ADALETI SAVUNANLAR DERNEGI
GENEL MERKEZI

THE ASSOCIATION OF JUSTICE DEFENDERS

ASDER’IN YARGI REFORMUNA KATKI TEKLIFI

1-IDARI YARGI ISTATISTIKI MEVCUT DURUM:
KAYNAK : http://www.danistay.gov.tr/kurumsal-7-istatistikler. html

2018 YILI SONUCLANAN VE 2019 YILINA DEVREDEN DOSYA SAYILARI
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2-ADLI YARGI SON ISTATISTIK TABLOSU

YARGITAY CEZA VE HUKUK DAIRELERI 2019 YILINA AIT IS VE 2020 YILINA
DEVIR DURUMU ASAGIDAKI GIBIDIR:
https://www.yargitay.gov.tr/documents/istatistikler/2019.pdf

CEZA DAVALARI:

2018 YILINDAN DEVIR: 282347

2019 YILI ICINDE GELEN: 268092

2019 YILI TOPLAM CEZA DAVASI: 550439

TOPLAM CIKAN CEZA DAVASI: 291450

2020 YILINA DEVREDILEN: 258989

HUKUK DAVALARI:

2018 YILINDAN DEVIR: 224110

2019 YILI ICINDE GELEN: 138669

2019 YILI TOPLAM HUKUK DAVASI: 362779
TOPLAM CIKAN HUKUK DAVASI: 232416
2020 YILINA DEVREDILEN: 130363



3-ADLI/IDARI YARGI MEVCUT DURUM DEGERLENDIRILMESI:

v
v

v

Idari Yarg: davalarinin konusu, idarenin islem ve eylemleridir.

Yukaridaki linklerde yer alan istatistiki veriler de gostermektedir ki, yargida is yiiki
giderek artmakta, yarg: sistemine girdi yapan ihtilaflarla, ¢ikt1 yapan ¢éziimler arasindaki
aralik giderek agilmaktadir.

Bugiine kadar Adalet Bakanliginca idari ve genel yargi reformu amacli hazirlanan
tasarilarda ve kabul edilen kanunlarda, yargi reformu, mahkemelerin
yayginlastirilmasi, ihtilaflarin ¢6ziimiiniin tek hakim/heyet seklinde tasnifi, ara yargi
denetim kademeleri olusturulmasi veya uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim gibi
alternatif ¢6ziim kademeleri olusturma ile simirli kalmaktadar.

Yargmm hizlandirilmasinin en etkili yolu, is yiikiinlin azaltilmasindan; bu ise, yargiya
tasinan ihtilaflarin azaltilmasindan geger.

3-ADLI/IDARI YARGI SURECLERI:

a

[htilaf Asamas1

b- Ilk Derece Yargr Asamasi
c- Bolge Adli/idare Mahkemesi/Istinaf Asamasi
d- Temyiz/Yargitay/Danistay Asamasi

aa- Onama

bb- Bozma

dd- Karar Diizeltme

ee- [srar

ff- Adli/Idari Dava Daireleri Genel Kurul Asamast

NOT: Ozellikle bozmalarda, bu siirecler ikive katlanmakta; bozmaya israr halinde ise
tice katlanmaktadir.

3- ADLI/IDARI YARGI IS YUKU ANA SEBEPLERI:

a- [htilaf iireten mevzuat hiikiimleri veya mevzuat boslugu.
b- Ihtilaf iireten idari tutum.
c- Idari islem gerekcesinin Vatandasta uyandirdig: tatminsizlik duygusu.

d- Adli/Idari Yarg: ve denetim siire¢lerinin coklugu ve uzunlugu.

4- ADLI/IDARI YARGIDA HEDEFLENEN DURUM:

v Uyusmazliklarin hizli, ekonomik ve tatmin edici sekilde ¢oziilmesi temel hedeflenen

durum -olarak kabul edilmelidir.

v" Yarg: reformunun ana fikri, ihtilaflarin ¢6ziimiinti énceleyen degil, ihtilaflarin sebeplerini

ortadan kaldirmay1 6nceleyen; yani “dnleyici” bir yaklasim olmalidir.

v' Yarg is yiikiiniin azaltilmasina yénelik alternatif ¢oziimler gelistirilmelidir. Yani, ihtilat

orani azaltilmali; ¢dzlim orani yiikseltilmelidir. F
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v Ihtilaflar kaynaginda ¢oziilmelidir. Oncelikle ihtilaf iireten “mevzuat iyilestirme” sistemi
kesintisiz olarak devreye sokulmalidir.

v’ Ozellikle 1dari yarg: konusu ihtilaflarda, htilafa konu idari islem ve eylemlerin bizatihi
idarece hukuka uygun olarak tesisini saglayicit diizenleme ve idari 6nlemler alinmalidir.
Idari yargmin is yiikiiniin azaltilmasi, idarenin hukuka aykir1 idari islemlerinin azaltilmas:
esasina dayandiriimalidir.

v" Yargi ve denetim siire¢leri miimkiin oldugu dl¢tide kisaltilmalidur.
5- ANA SORUNLAR VE COZUMLER:

a- Ihtilaf iireten mevzuat hiikiimleri veya Mevzuat boslugu

aa- Ihtilafa konu mevzuat Istatistigi: Idari davalarda ihtilafa konu olan kanun ve
ilgili maddelerinin ve mevzuat boslugunun istatistiki olarak tespit edilmesi.

bb-Ihtilaflara kaynaklik eden mevzuat hiikiimlerinin iyilestirilmesi: Mevzuat
kaynakli ihtilaflar baglaminda verilen yargi kararlarindaki ¢éziimlere gére, maddenin
yeniden diizenlenmesi ve mevzuat iyilestirilmesi i¢in ¢dziimin ve ilgili kararin, madde

iyilestirme teklifi haline getirilerek TBMM’de olusturulacak bir “Mevzuat Iyilestirme”
birimine iletilmesi.

cc-Mevzuat boslugu kaynakl ihtilaflar baglaminda verilen kararlardaki ¢oziimlere
gbre, mevzuat boslugunun giderilmesi icin, bosluk giderici diizenleme teklifi
hazirlanarak TBMM’de olusturulacak bir “Mevzuat bosluk giderme” birimine
iletilmesi.

dd- Yukaridaki {i¢ hususta yargi mekanizmalarina TBMM ve idareye geri doniis
sorumlulugu getiren yasal diizenleme yapilmasi.

b- Ihtilaf Ureten Idari Tutum(Idari Davalarda)

aa- [dari yargi is yiikiiniin 6nemli bir kismi idari tutumdan kaynaklanmaktadir.

Idare aleyhine acilan iptal davalarinin Idari yarg: siireci sonunda iptal orani; dolayisiyla
da idarenin tesis ettigi islemlerin hukuka uygunluk orani istatistiki olarak belirlenmeli.
Iptal edilen islemlerdeki idari tutum analiz edilmelidir.

bb-ihtilaf Ureten Idari Yorumlar: Idari yarg: is ylikiiniin 5nemli bir kismi1 idarenin
hatali mevzuat ve igtihat yorumlarindan kaynaklanmaktadir.

Kanun iyilestirmesini gerektirmeyen, mevcut mevzuat ve igtihatlarin idarece yorumu
hatasindan kaynaklanan ihtilaflara getirilen ¢o6ziim, ilgili yargt karari, bu kararla
uretilen “idari wygulama ilkesi” ile birlikte biitlin idari kurumlara acik bir “dijital
havuz”da toplanmalidir. ‘ ’

[dare, uygulama ilkeleri havuzundaki ilkeler cercevesinde idari islem tesisinden
dogrudan yetkili ve sorumlu tutulmalidir.



cc- Emsal yarg1 kararlari yine yargi tarafindan emsal alinmakta, genellikle idareve
emsal dayanak olmamaktadir.

[dari yarg: is yiikiintin 6nemli bir kismi, yarg: kararlarinin kisiselligi ilkesinden ve bu
kararlardaki genellenebilecek c¢oziimler konusunda idarenin yetki ve sorumluluk
belirsizliginden kaynaklanmaktadir.

Bu belirsizlik, idareyi temsil eden kamu gorevlilerinin yargi kararmni kendi
sorumluluguna bir giivence olarak gdrmesine, tesis ettigi idari islemleri, kisisel yargi
kararina dayandirmayi itiyat haline getirmesine, bu da yargiya pas etme yoniinde bir
idari tavra yol agmaktadir. Bu ise idari yarg is yiikiinii beslemektedir.

Yarg1 kararlarindaki “kisisellik ilkesi”nin yumusatilarak, genellenme &zelligi olan
kararlarin, emsal idari islemlere genellenmesi konusunda idarenin takdir yetkisi ve
sorumlulugu genisletilmelidir. Bdylece idarenin yiizlerce kez haksiz ¢iktigi davalarin
sonucu dikkate alinmadan ayni uyusmazliklarin farkli kisiler i{izerinden tekrar tekrar
mahkemelere intikali dnlenmelidir.

dd-Kamunun borcunun &denmesindeki idarenin tutumu, genellikle yargiya miiracaatr
ve dolayistyla da idari yarg is yiikkiinii 6nemli oranda beslemektedir.

Kamu borglar1 ge¢c ddenmekte, yapilan ddemelerde asil borgtan kaynaklanan fer’i
borglar ddenmemekte, bir idari islemden birkac ihtilaf dogmaktadir. Idare, bu tutumu
adeta bir politika olarak benimsemistir. Bu tutumun devlete nihai maliyeti, avukatlik
licreti, gecikme faizi ve yargilama giderleri itibariyle daha fazla olmaktadir. Bu sebeple
kamu borclarinin gerek 6deme zamani ve gerekse tiim ferileri ile birlikte adil bir
sekilde 6denmesi hususunda bir idari tutum gelistirilmeli ve yasal dayanaga (yetki ve
sorumluluga) kavusturulmalidir.

ee- Yargl denetiminin, sadece idari islemin hukuka uygun/aykirt olup olmadiginin
tespiti ile sinirli olmasi, hukuka aykiri islem tesis eden idarecilerin higbir sorumluluk
ve yaptiriminin bulunmamasi, idari yargi is yiikint 6nemli 6l¢tide beslemektedir.

ff-Idari yargmin sadece islemi degil, islemi tesis eden kamu personeli ve heyetinin
tutumunu da denetlemesi saglanmalidir.

Davalarda soyut olarak idare degil, ayn1 zamanda idari gdrevlinin de taraf olma riski
getirilerek, idari personelin, salt yarg: karart uygulayicist olmaktan kurtarilip, kendini
gelistirmesi saglanmalidir.

Bundan amag, hatali olarak vatandas aleyhine tesis edilen ve bu sebeple vatandas
tarafindan yargiya intikal ettirilen idari islemlerin miimkiin oldugunca hukuka uygun
olarak tesisinin saglanmasidir.

Yarg1 kararlarinda, idarece mevzuat uygulama ilkeleri havuzundaki hangi uygulama
ilkesine aykir1 islem tesis edildigi ve bu islemi tesis eden kamu personeli ve heyetinin
de kast, kusur ve ihmal sorumlulugu, ihtilafin mevzuat yetersizligi., boslugu veya
hakli/haksiz idari yorum sebepleri itibariyle de degerlendirilmesine ve idarecilere
yonelik mali yaptirimlara iliskin diizenleme getirilmelidir.




Idarecinin veya idari heyetin normal sartlar altinda davaya konu idari islemi hukuka
uygun tesis etme hususunda gerekli bilgi ve birikim ve yetkinlige sahip olmas:
gerektigi degerlendirilerek, Ornegin, yargilama giderlerinin ve vatandaswn feri mali
haklarimin tazmininin ilgili kamu personeli veya heyet iiyelerine tahmili gibi bir
yaptirum getirilebilir.

gg- Kamu personelinin tesis ettigi idari islemlerin yargi denetimi sonucu ile sicili
iligkilendirilmeli ve 6zliikk haklarini dogrudan etkileyen bir etkiye kavusturulmalidir.

¢- Yargl siireclerinin coklugu ve uzunlusu

aa- Adli/Idari yargi stireglerinin, zaman alan prosediirleri de kapsayacak sekilde
birlestirilerek, eszamanli bir sekilde ele alinmasim saglayacak ve tiim yargi stirecinin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesindeki “Makul siirede yargilanma hakkr” ilkesini
ihlal etmeyecek bir siire igine s1gdirilmast i¢in yargilama siireclerinin iyilestirilmesi.

bb- Yarg: kararlarinin, temyiz ve karar diizeltme siireclerini sonuna kadar; yerli versiz
kullanmay1 itiyat haline getirerek, hi¢bir sorumluluk iistlenmeyen ve temyiz ve karar
diizeltme stireclerini mesleki sorumlulugunu giivence altina alan bir formalite olarak
goren kamu hukukgusu anlayisinin iyilestirilmesi. (Yargiya intikal eden bir idari islemin
vargt giindeminde derdest olmasi, Danistay ilgili dairesi karar diizeltme talebi reddi ile
sonlandiginda, ortalama 2-3 yil; yerel mahkemenin bozmaya direnmesi karsisinda
ortalama 4-5 yil stirmektedir.)

cc- Noksan sorusturma, delillerin degerlendirilmesindeki isabetsizlik, gerekceden
yoksunluk gibi sebeplerle verilen ve ayrintili gerekgesi yazilan bozma kararlarinin,
hiikme baglanmasi i¢in yeniden ilk derece mahkemesine gdnderilmesi, biitlin yarg:
siireclerinin sil bastan tekrarlanmasina yol agmaktadir. Hélbuki ilgili yargi denetim
kademesi, zaten verilecek hiikmiin gerekcesini olusturmakta, ancak hiikme baglanmasini
yerel mahkemeye birakmaktadir. Bu formalite kaldirilarak, gerekgeyi olusturmus olan
denetim kademesinin, ayn1 zamanda ihtilafi da hitkme baglamasi saglanarak, sil bastan
tekrarlar1 6nleyici yetki diizenlemesi yapilmalidir.

d- Idari Islem veva Yargi Kkararlarinin  gerekcesinin Vatandasta uyvandirdig:
tatminsizlik duygusu.

Ozellikle idari davalarda, Idarenin hukuka uygun olarak tesis ettigi islemlerin tatminkar
gerekgeden yoksun olmasi sebebiyle, hukuka uygun islemler de vatandas tarafindan
yargiya tasinmaktadir.

Ayni durum, yargt kararlarinin da tatminkar gerekceye dayandirilmamas: halinde
vatandag kanun yollarina miiracaat etmektedir.



Gerek kendi avukatina ve gerekse idarenin veya kars: tarafin avukatina vekdlet licreti
ddeme ve gerekse yargilama giderleri itibariyle 6nemli miktarda bir dava maliyetini
karsilama durumunda olan vatandasin, dava acarak veya kanun yollarina basvurarak bu
maliyeti ddemeyi goze almasi, tesis edilen idari islemin ve yarg: kararlarinin tatminkar
bir gerekceden yoksun olmasindan kaynaklanmaktadir. Idare tesis ettigi islemin ve
mahkemeler verdigi hiikiimlerin gerekcesini ayrintisi ile ortaya koydugu takdirde,
ihtilafin vatandas tarafindan yargiya tasinmasinda veya kanun yollarina basvurmasinda
caydiricl bir etki yapacak, bu da is yiikiine yansiyacaktir.

- e~ Hukuki iliskilerin kaynagdinda ihtilafi onlevici standart belgelere ve prosediirlere
baglanmasi

Ihtilaflarin ¢ogu, birbirine glivenen insanlar arasindaki hukuki iligkilerden kaynaklanmaktadir.
Bu sebeple, hukuki ihtilaflarda kisiler arasi giivenden kaynakli muamelelerde, bu muameleleri
hukuki standartlara baglamak, bu standartlar1 tipki uzlasma sistemi gibi, ihtilaf ¢iktiktan sonra
degil, ihtilaf ¢gikmadan once daha iliskinin gergeklestigi siirecte noter ve miisterek avukat
denetimi altinda diizenlenen sdzlesme ve belgelere dayali olarak tesis etmek gibi zorunluluklar
getirmek, hem iliskilerin saglikli tesisini saglayacak, hem de ihtilaf halinde yargiy: belgeye
dayal1 kolay ¢oziime ulastiracaktir.

Sonu¢ olarak; Toplumda hukuka giiveni arttiracak, adalet algisii giiclendirecek adimlar
atilmasinin yaninda Hukuk Fakiiltelerinde adalet duygusunun toplumsal baris icin neden
gerektigini anlatan Adalet Sosyolojisi, Psikolojisi ve Felsefesinin i¢erigini ifade eden bir dersin
verilmesi onerilir.

Not: Bu teklif metni Hukuk Komisyonu Uyesi Em.Askeri Hakim-Avukat Yusuf CAGLAYAN
katkilariyla hazirlanmustir.

Prof. Dr. Nevzat Tarhan
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