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SDE Baskanr’ndan...

Turkiye’nin yasadig degisim siirecinde, demokrasi ve insan haklan konusundaki gelismeler,
ekonomik alanda kaydedilen gelismelerin belirgin bir sekilde gerisinde kalmaktadir.
Ekonomik olarak diinyanin en buyiik devletleriyle rekabet eden Turkiye, demokrasi 6l¢iim
verilerine gore 110 iilke arasinda 87. sirada yer almaktadir.

Soézkonusu ¢eligkinin en bilinir nedeni, demokratiklesme 6l¢iimlerinde ilk bakilan noktalardan
biri olan asker-siyaset iligkileridir. Son yillarda bu alanda yasanan olumlu gelisme ve
ilerlemelere ragmen, bunlar yetersiz kalmakta, askerin sistem tizerindeki vesayet¢i konumu
demokratik tlkeler siralamasinda onu halen agagilarda tutmaya devam etmektedir.

Askerin degisik yollarla siyaset kargisinda devam eden goreli 6zerkligi, askeri harcamalarin
denetimden uzaklig1, gorev terfi ve temditlerin sivil iradeden bagimsiz bir bi¢imde kendi i¢
igleyisiyle surdurilmesi gibi konular demokrasi seviyesinin tespitinden baz alinan en énemli
konular. Aslinda askerlikle dogrudan ilgili olmayan hususlarda sergiledigi ilginin ge¢miste
TSK’ni de kendi isleyisi yoninden nasil verimsizlestirdigi, asli konularina agirlik vermesini
engelledigini bu iilkede aci tecriibelerle yasayarak gorduk.

YAS’1n istigari bir organdan karar alict bir organ haline gelmesi, darbelerin tarihiyle yakindan
ilgilidir. Darbe ortaminda askerler kendi terfi, atama ve kadrolagmalariyla ilgili butin
kurallari, sivilleri tamamen devre digi birakacak tedbirler alarak tesis etmistir. Boylece
kurumun kendi iginde tesis ettigi goreli ozerk yapinin, giderek iilke siyaseti iizerinde
belirleyici bir rol oynamasinin 6nd, isin tabiati geregi alinamiyor. Demokratik bir ortamda bu
durumun strdaralmesi imkansizdir.

Mevcut durum Tirkiye'nin savunmasini  giiglendirmiyor, aksine ¢ok onemli zafiyetler
olusturuyor. Agikca ifade etmek gerekir ki bu calistayda ve raporda niyetimiz TSK’nin daha
verimli ve etkili bir yapilanmaya kavusturulmasidir.

Yeni ve daha gii¢li bir TSK i¢in zaman aleyhimize igliyor. Bunu kimin ve nasil yapacagi
sorusunun cevabt TSK’y1 fazlasiyla agiyor. Tamamen orgit sosyolojisinin gergekleri
dolayisiyla, bu capta bir kurumun reformu yalnizca o kurumun i¢ isleyisine birakilamaz.
Siyasi sorumlulugun tstlenilmesi ise tabii ki isin en énemli kismi.

Daha demokratik bir toplumun ingasinda bagimsiz-sivil kurumlarin da denetleme-sorgulama
ve fikri takip sorumluluklar vardir. SDE olarak bu sorumluluk kapsaminda her yil asker-sivil
iliskilerinde tlkemizin daha demokratik bir dogrultuda ilerleme raporunu tutmaya ¢alistyoruz.
Bu amagla gegen yil yaptigimiz gibi bu yil da konuya dair ¢alismalarimizi strdirdik.
Diinyada ve Tiirkiye 'de Savunma Harcamalarimin Demokratik Denetimi bagligr altinda Nisan
ayinda kamuoyuyla paylastigimiz rapordan sonra simdi de Demokratiklesme ve Ig Siyaset
Koordinatorligi ile Savunma ve Giivenlik Koordinatorliigiintin katkilariyla hazirlanan YAS ve
Silahlt Kuvvetlerin Demokratik Sistemdeki Yeri baglikli ¢alismamizi sunuyoruz. Calisma daha
once SDE’de diizenlenen ve alaninda ¢ok degerli akademisyen, sivil toplum temsilcisi ve
kanaat 6nderinin katilimiyla gergeklesen bir galistayin verileriyle de desteklendi.

Calistayimiza katilan ve bu raporun hazirlanmasinda emegi gegen biitiin arkadaglarimiza
tesekkiir ediyorum. Raporun Turkiye'nin demokratiklesme seviyesine katkida bulunmasi
umidiyle.

Prof. Dr. Yasin Aktay
SDE Baskam



Editor’den...

Turkiye’deki degisim ve demokrasi siireci devam ediyor. Bu silireg, ise esas itibariyla
burokratik vesayet sisteminin tasfiye edilmesi ve evrensel demokratik hukuk devlet
standartlarina uygun anayasal devlete gecilmesini amaglamaktadir. Tirkiye demokrasisinin
uzak ve yakin tarihi bu stirecin zorluklarini ortaya koymaktadir. Mamafih uzak ve yakin tarih,
anayasal devlete gegisin giicli tarihi, toplumsal ve siyasi kokleri oldugunu da ifade
etmektedir. Tirkiye nin yeni, sivil ve demokratik anayasa yapma ¢abalari bugiin kamuoyunun
genis destegi ve ilgisi ile TBMM Uzlagsma Komisyonu marifetiyle yuritilmektedir. Yeni
Anayasa c¢aligmalart ayni zamanda, birokratik vesayet siirecinin tasfiyesiyle beraber
yurtimektedir.

Biurokratik vesayet siirecinin tasfiyesi, mevzuat ve kurumsal yapidaki reformlarin yaninda,
burokratik vesayetle hesaplagsma gseklinde gergeklesmektedir. Hesaplagma, medyanin
burokratik vesayet ve onun oOteki yizint teskil eden darbeciligi teshir etmesi ve sivil
toplumun yogun elestirileri altinda seyrediyor. Bu hesaplagmanin kag¢inilmaz bir ayagim da,
isin hukuki yonini kusatan yargilamalar meydana getiriyor. Yargilamalar emekli ve
muvazzaf askeri kigileri de kapsiyor. Cumhuriyet tarihinde ilk defa darbeci ve darbe
miitesebbisi askerler bu dlgekte yargilaniyor.

Isin kamuoyu ve yargi disinda, yiiriitme ve yasamayi ilgilendiren kismi da dikkat gekici.
Yuritme, bir yandan teamil adi altinda demokratik otoritenin diginda ve askeri hiyerarginin
kendinden menkul bir mesrulukla karar bagladigi atamalara izin vermeyerek YAS’ta
yetkilerini kullanirken, diger yandan da biurokratik vesayetin tasfiyesinde iizerine duseni
yapmaya calistyor. Ote yandan da tutuklu subay ve generalleri agiga almayarak ve emekli
etmeyerek demokratik reformlarin tamamlanmasini isteyen kesimlerce elestiriliyor.
Huktimetin savunma politikast hala sivil aktorlerce hazirlanmiyor. Sivil bir Milli Savunma
Bakanliginin inga edilmesi ve savunma politikalarinin sivil otorite tarafindan karar
baglanmast konusunda, hala alinmasi gereken ciddi mesafeler var. Keza yasamanin da bu
bahiste hem Milli Savunma Komisyonu’nun uzman destegiyle giiclendirilerek milli irade
adina silahli kuvvetleri denetlemesi hem de reformlarin mevzuat ayagini ikmal etmesi
gerekiyor.

Turkiye’nin demokratiklesmesi yoniindeki siurece Stratejik Diisiince Enstitisi 6nemli
katkilarda bulunmay: siirdiirmektedir. SDE I¢ Politika ve Demokratiklesme Koordinatorliigii
tarafindan diizenlenen paneller, ¢alistaylar ve diger toplantilar ve ayrica hazirlanan raporlar bu
sirecin 6nemli pargast durumuna gelmiglerdir. Bilindigi gibi 2012 yilimin baginda Dog. Dr.
Hamit Emrah Beris tarafindan Diinyada ve Turkiye’de Savunma Harcamalarinin Demokratik
Denetimi baglikl bir rapor hazirlanarak sonuglart kamuoyu ile paylasiimistir. Bu kez yaklagan
Yuksek Askeri Sura toplantist dncesi yine Dog¢. Dr. Hamit Emrah Beris tarafindan ilk raporun
da tamamlayict mahiyetinde sayilabilecek Yuksek Askeri Sura (Yas) ve Silahli Kuvvetlerin
Demokratik  Sistemdeki  Yeri baglikli  rapor ilginize sunulmaktadir. Raporda,
demokratiklesmenin saglam ve kalici bir zemine oturmasi bakimindan o6zellikle yaklagan
YAS toplantist 6ncesi yapilmast gerekenler kapsamli sekilde aktarilmaktadir. Ayrica rapor
demokratiklesme baglaminda asker-sivil iliskilerinin oturmasi gereken genel c¢erceve
hakkinda da teklifler ihtiva etmektedir

Raporun ilgililere faydali olmasini dilerim.

) Dr. Murat Yilmaz
SDE I¢ Politika ve Demokratiklesme Koordinatorii



Ozet

Turkiye’de son donemde gi¢lenen demokratiklesme dalgasi, halkin mesru temsilcileri olan
siyasetgilerin inisiyatifi tam olarak ellerine almalar1 demokrasi tizerindeki vesayet perdesinin
kalkmasi1 yoniinde islemektedir. Bu bakimdan, herhangi bir mekanizma veya organin aslinda
kendisine ait olmayan bir yetkiyi kullanmasinin engellenmesi 6nem arz etmektedir. S6z
konusu demokratiklesme dalgasinin en 6nemli bilesenlerinden birisi, ordu tizerinde, siyaset
kurumunun tam bir kontrol saglayabilmesini saglayacak somut ve kalict adimlarin
attlmasindan gegmektedir. Bu baglamda, 2012 yilimin Agustos ayinda yapilacak Yiksek
Askeri Sura toplantisinin klasik iglevinin ¢ok daha otesine gegen bir anlama ve 6neme sahip
oldugu gorilmektedir. YAS toplantisinin bu denli kritik bir gériiniim kazanmasinin en énemli
nedenlerinden biri, Ergenekon ve Balyoz gibi davalar nedeniyle yargilanan veya tutuklu
durumda bulunan subaylarla ilgili kararlarin alinacak olmasidir. 2011 YAS toplantilarinda bu
yonde somut bir adimin atilmadig agiktir. Bu durum, bugiine kadar yapilan reformlarin
kaliciligina yonelik bakisin karamsar olmasina neden olmaktadir.

Ayrica, bu sekilde, tutuklu yargilanan generallerin durumlarindan 6tarti  kadrolarin
bosalmamasi nedeniyle terfi bekleyen pek ¢ok subayin magdur olmalarina da sebebiyet
verilmektedir. Dolayisiyla YAS toplantisinda Balyoz ve Ergenekon davalarinda tutuklu ve
tutuksuz yargilanan ve bekleme sireleri dolan general ve amirallerin emekliye sevk edilmesi
gerekmektedir. Halen TSK’daki general ve amiral sayisi 301 olarak belirlenen kadro sayisini
cok agip 361 rakamina ulagmistir. Dolayisiyla bu kisilere yonelik emeklilik kararinin hizmette
bir zaaf olusturmayacag rahatlikla soylenebilir.

Bu davalar nedeniyle tutuklu olan personelin terfi ettirilmesi hukuken mimkin degildir.
Sozkonusu davalarda yargilanan ve ritbelerinde bekleme siirelerini dolduran (tutuklu-
tutuksuz) personel emekli edilmelidir. Rutbelerinde bekleme suiresini doldurmayan tutuklu
personel agiga alinmali, tutuksuz yargilananlar ise pasif gorevlere getirilmelidir.

Boylece siyasi otorite reform siirecindeki kararligini, ordu ise demokrasiye tam bagliligini
gostermis olacaktir. Bunlarin yaninda daha genel bir ¢ergeve iginde;

e Silahli Kuvvetlere ait harcamalarin siyaset kurumu tarafindan tam olarak denetim altina
alinmasi,

e Halen genel biitgce diginda yer alan ve bu nedenle sinirlt bir denetlenme imkanlari bulunan
Turk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonu (SSDF) kanaliyla yapilan harcamalarin buit¢e igine alinmasi,

e Sayistay’in ordu iizerindeki denetim yetkisini tam olarak kullanmasinin saglanmast,

e Tamamen askeri bir goriniim sergileyen Milli Savunma Bakanlig1’nin miimkiin oldugunca
sivillestirilmesi,

e Genelkurmay Bagkanligi’nin Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi,

¢ OYAK’a kanun ile taninan ayricaliklara son verilmesi,

e Ordunun tim kadrolarinda ihtiya¢ planlamasini yeniden yapmasi ve nicelik agisindan
kugiltilmest,

e Profesyonel orduya gecis caligsmalarinin hizlandirilmas,

e TSK i¢indeki terfi sisteminin gdozden gegirilmesi,

e Darbelerin gerekgesi olarak gosterilen TSK Kanunu 35. maddesinin yurtrlikten
kaldirilmasi,

gibi onerilere rapor kapsaminda yer verilmistir.



Giris

Turkiye demokrasisindeki normallesme siireci, etkisini pek ¢ok alanda, es zamanli olarak
gosteriyor. Demokrasi lizerindeki vesayet perdesinin kalktigi, tilke i¢inde inisiyatifin se¢ilmig
siyasetcilere gectigi bu donemde sivil-asker iligkileri de demokratik bir cerceve igine
yerlesmeye bagladi. Turk Silahli Kuvvetleri’ndeki tayin ve terfilerin gortsiilecegi Yiksek
Askeri Sura (YAS) toplantist bu minvalde ge¢gmise gore daha fazla 6nem tastyor.

1971 Muhtirasindan kisa bir siire sonra 1972 yilinda “Yiksek Askeri Suranin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan YAS temelde;

a) Genelkurmay Bagkanliginca hazirlanan askeri stratejik anafikrin (Konseptin) tespiti ve
gerektiginde yeniden gézden gecirilmesi hususlarinda goris bildirmek;

b) Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda gorts bildirmek;

c¢) Silahli Kuvvetlerle ilgili olup 6nemli gorilen kanun, tizikk ve yonetmelik taslaklarini
inceleyip gorus bildirmek;

d) Bagbakan, Genelkurmay Bagkani veya Milli Savunma Bakani’nin lizum gordikleri
hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda gorts bildirmek;

gorevlerine sahiptir. Bu baglamda, ordunun temel komuta kademesini sekillendiren YAS ta
ilgili kanuna gore cogunlugu askerlerin olusturdugu dikkat ¢ekiyor. Kanunun ikinci
maddesine gore, Sura’nin Uyeleri, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakant,
Kuvvet Komutanlari, Ordu Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile
Silahli Kuvvetler kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerdir. Diger taraftan toplantilar
boyunca tiim Uyelerin oylar esit olarak kabul ediliyor. Kararlarin salt ¢gogunlukla alinmasi
gerekiyor ve oylarda esitlik halinde baskanin taratinin goriisiniin gecerli olacag: éngoruliyor.
Ancak bu durumun pratikte bir karsiliginin olmadigi, kararlarin ¢gogunlukta bulunan askerlerin
iradeleri dogrultusunda belirlendigi somut bir durum olarak karsimiza ¢ikiyor.'

YAS toplantilarinin bu denli kritik bir gorinim kazanmasinin en 6nemli nedenlerinden
birinin Ergenekon ve Balyoz gibi davalar nedeniyle yargilanan veya tutuklu durumda bulunan
subaylarla ilgili kararlarin alinacak olmasindan kaynaklandigi agiktir. Ote yandan Tiirk
demokrasinin bir konsolidasyon siirecine girdigi son yilda yasanan gelismeler diger pek ¢ok
konuda oldugu gibi bu alanda da genis ¢apli bir restorasyonu zorunlu kiliyor. Bu ¢alismada
tarihsel perspektif i¢inden Turkiye’deki ordu-siyaset iligkileri ele alinacak ve son doénem
yagsanan geligsmeler ekseninde halihazirda yasanan sorunlara ve bu konudaki onerilere
deginilecektir.



1. Tiirkiye’de Ordu-Siyaset iliskilerinin Tarihsel Boyutu®

Osmanlt modernlegsmesinin en 6énemli olaylarindan biri, II. Mahmud’un, 1826 yilinda, tilke
icindeki en buyuk orgiitlii gii¢ olarak padisahin gergeklestirmeye ¢alistigi reformlara engel
olusturan Yenigeri Ocagi’n1 kaldirmasidir. Bu tarihten sonra Osmanli’da yénetim siireglerinin
diplomatlarin ve biirokratlarin eline gectigi goruliir. Ik olarak diinyadaki gelismelere kosut
olarak Osmanli’da da diplomatlar ¢agi baslamistir. Uluslararasi diizlemde Metternich’in
kisiliginde simgelesen bu ¢agin ilkemizdeki en onemli temsilcileri Tercime Odasi’ndan
yetisen diplomatlar Mustafa Resid Pasa, Ali Pasa ve Sadik Rifat Pasa’dir. Daha sonraki
surecte, yani ozellikle II. Abdulhamid doneminde Miilkiye burokratlari 6n plana ¢ikar. Tum
bu siirecte, devlet, siyaset ve diisiince yasaminda etkili olan Mithat Paga, Ziya Pasa ve Namik
Kemal gibi isimlerin tamamui sivildir

II. Mesrutiyet doneminden sonra ise askerlerin siyaset tizerindeki agirligi artmaya baglamisgtir.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti (daha sonra Firkasi) igerisinde askerler ve siviller beraberce
bulunmalarina ragmen ilkenin arka arkaya yasadig savaglar, askerleri 6n plana ¢ikarmigtir.
Cumhuriyet ise biyiikk cogunlugu belirli dénemler Ittihat ve Terakki icerisinde yer alan bir
dizi askerin ¢abasiyla kotarilan Kurtulug Savagi’nin ardindan kurulmustur. Dolayisiyla,
Cumhuriyete giden yol, basta Mustafa Kemal olmak uzere asker kokenli elitlerin
girisimleriyle agilmigtir. Cumhuriyetin ilan1 ve hemen ardindan Mustafa Kemal Pagsanin ilk
cumhurbagkani olarak se¢ilmesinden sonra, 19 Aralik 1923 tarihinde g¢ikarilan 385 sayili
Kanunla askerlerin bu gorevlerini surdirirken aym zamanda milletvekilligi yapmalarn
engellenmis ve iki gorevleri arasinda bir tercih yapmalart istenmigtir. 3 Mart 1924 tarihinde
“Seriye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletleri’nin Ilgasi”na yonelik kanun ile
Kurtulug Savasi boyunca “Vekalet” (Bakanlik) olarak hizmet vermis olan Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye (Genelkurmay) “Riyaset” (Bagkanlik) diizeyine getirilmigtir. Ayni kanunla Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Reisinin, Bagbakan tarafindan teklif edilecegi ve Cumhurbagkani
tarafindan atanacagi ongoriilmektedir. Bu sekilde, Bagkanlik, 6zerk bir yapiya kavugmakta ve
TBMM denetiminden ¢ikmaktadir. Ayni donemde, Kurtulug Savagi’nin lider kadrosunda yer
alan Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Rauf Orbay gibi isimler tasfiye
edilmis ve ulke yonetimi Atatirk™iin eline gegmistir.

Atatirk’in cumhurbagkanligit doneminde ordunun tam bir denetim altinda tutuldugu
soylenebilir. Bu donemde gergeklestirilen genis doniisim hareketlerinin en biyiik destekgisi
de ordu olmustur. Nitekim Atatirk’iin o6liimiinden sonra Cumhurbaskanlig igin Ismet
Inoni’niin  tercihinde ordunun aktif bir rol oynadigi iddia edilir. Buna gore,
Cumbhurbagkanligina ilk aday olarak gosterilen Genelkurmay Bagkani Maregal Fevzi Cakmak,
bu gorevi istememis, bunun uzerine ordunun st dizey komutanlari, Cumhurbagkanlig
makaminda gormek istedikleri kisinin, yasaminin son doneminde Atatiirk’in ¢evresinden
uzaklasmis olan Inoni oldugunu soylemislerdir. Bunun iizerine, TBMM tarafindan
cumhurbaskam secilen Inonii, goreve gelir gelmez ordu iginde bir “modernizasyon” hareketi
baslatmis ve Cakmak’la diger baz: iist diizey komutanlari emekliye sevk etmistir. Inonii’niin
Ataturk kadar giicli bir figlir olmamasi, ordu i¢inde selefinin yaptigina benzer bir denetim
kurmasint engellemistir. Nitekim tartigmali 1946 se¢imlerinden sonra bazi geng¢ subaylarin
“rahatsiz” olduklart ve 1950 se¢imlerinin gergekten daha demokratik bir ortamda gelismesi
i¢in ¢aba harcadiklart bilinmektedir. Ancak 1950 segimleri ile iktidara gelen Demokrat Parti
(DP) ile askerlerin arasinin agilmasi da ¢ok uzun sirmez. Se¢imden hemen sonraki ay,
Haziran baginda, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yanlis1 bazi tst diizey subaylarin kendilerini
devirmek tzere bir darbe hazirliginda oldugunu o6grenen Basbakan Adnan Menderes,
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aralarinda Genelkurmay Baskani Nafiz Girman’in da bulundugu pek ¢ok ust dizey
komutanin emekliye sevk edilmesini saglamigtir. 1954 se¢imlerinden iyice gl¢ kazanarak
¢ikan DP, orduyu denetim altina alma yoniinde ¢abalara girisince asker i¢inde de iktidar
karsit1 ilk hizipler ortaya ¢gikmaya baglamistir.

Cumbhuriyet tarihinde ordunun siyaset alanindaki ilk ve en ciddi somut etkisi, 27 Mayis 1960
darbesidir. Darbenin mesruiyeti Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesine
dayandirilmaktadir. Bu madde, “Silahli Kuvvetlerin vazifesi, Turk yurdunu ve Anayasa ile
tayin edilmis olan Turkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir” hitkmiinii i¢ermektedir.
Nitekim 1980 yilinda yeni bir darbe gerceklestiren Silahli Kuvvetler yine aynt maddeye
dayanarak bir megruluk gerekgesi arayacaktir. Bu darbe, Silahli Kuvvetlerin emir-komuta
hiyerarsisinin diginda albay ve daha alt riitbeli subaylar tarafindan gerceklestirilmistir ki
darbecilerin modelinin Misir’da ayni tirden bir darbe ile Kral Faruk’u deviren Nasir cuntasi
oldugu bilinir. 27 Mayis sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi ile Milli Giivenlik Kurulu,
Anayasa Mahkemesi ve Cumhuriyet Senatosu gibi siyaset¢ilerin tilke yonetimdeki rollerine
sinirlar getirecek birtakim kurumlar olusturulmustur.

1971 yilinda Silahli Kuvvetlerin st komuta kademesi tarafindan imzalanan bir bildiri ile
tlkenin i¢ine dustigi karigikliklarin sorumlusu olarak gosterilen bagbakan Suleyman
Demirel’in istifast istenmis ve Demirel bu ¢agriya uymustur. Bu dénemde, hikiimetin istifa
edip teknokratlardan olusan yeni bir kabine kurulmasina ragmen toplumsal siddet olaylarinda
bir azalma gortilmemesi Uizerine, Glke genelinde sikiyonetim ilan edilmis ve yonetim, fiilen
askerlerin eline ge¢mistir. Bu donemde, pek ¢ok insan hakki ihlali yaganmig ve tilke i¢indeki
siddet olaylart tirmanmustir.

Tim bu gelismeler, 12 Eylul 1980°de tlkeyi yeni bir darbeye gotirmugsttr. 12 Eylil darbesi,
Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren’in liderliginde, TSK’nin tiim st diizey komuta
kadrosunun destegi ve aktif katilimiyla gerceklestirilmistir. Darbeden sonra, iilke yonetimi
Evren’in bagkanliginda kuvvet komutanlarindan olusan Milli Giivenlik Konseyi’ne gegmistir.
1983 yilinda yapilan darbe sonrasi ilk demokratik se¢ime kadar fiilen askerin yonettigi
Turkiye’de pek ¢ok insan hakk: ihlalinin gergeklestigi bilinmektedir. Bu dénemde, darbe
sonrasi, artik adet oldugu tizere (!) anayasa yenilenmig ve ozgurliikkler ve demokrasi tizerinde
yogun kisitlayict hiikimler igeren 1982 Anayasasi kabul edilmisgtir.

Basta Turgut Ozal’in 6nce bagbakan daha sonra cumhurbaskam sifatlariyla iilke yonetiminde
etkili oldugu 1983-1993 arasindaki, on dort yillik bir zaman diliminde Tirkiye’nin ekonomik,
siyasal ve toplumsal gostergeler agisindan gelismis devletlere yaklagma c¢abalari devam etmisg
ve bu donemde, askerin siyaset uzerindeki agirligl, goreli olarak azalmistir. Ancak Refah
Partisi (RP) ile Dogru Yol Partisi (DYP) arasindaki bir koalisyon hikiimetinin tlkeyi
yonettigi 1996-1997 yillarinda bu dongii tersine donmeye baglamistir. 28 Subat tarihli Mill1
Guvenlik Kurulu toplantisinda dénemin Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Giliven
Erkayamin istegi dogrultusunda MIT Miistesarligi tarafindan hazirlanan "Turkiye'deki
Radikal Dinci Akimlarin Rejime Tesirleri" baglikli 70 sayfalik bir rapor okutulmustur.

Raporda, “radikal dinci akimlarin”, "ideolojik ve teskilatlanma" sathasini tamamladiklar ve
silahlanma asamasina geldikleri iddia edilmistir.

Toplantitda MGK iiyesi komutanlar, laiklik aleyhtart hareket ve uygulamalarin yayginlagti§ini
savunarak hiikiimetten 6nlem alinmasini isterler. Toplantt sonucunda 18 maddeden olusan ve
bazi sert ifadeleri de igeren bir bildiri yayinlanir. Bildiri, zorunlu egitimin kesintisiz sekiz yila
¢ikarilmasindan imam hatip okullarinin meslek okullarina déniistiirilmesine, pompali tifek
tretim ve satiglarinin yayginlagtigindan bahisle bunun sinirlandirilmasindan TSK’ye yonelik



tahriklere son verilmesine yonelik hitkiimleri icermektedir.’ Bildiri, bu yéniyle genelde
“postmodern darbe” seklinde nitelendirilmisgtir.

Toplantidan sonra Bagbakan Erbakan’in yaptigi, "Ordu ile uyum igindeyiz" seklindeki
aciklamaya Genelkurmay'dan sert bir yanit gelir. Donemin Genelkurmay Genel Sekreteri
Orgeneral Erol Ozkasnak, "TSK, yalmzca Atatiirk'in kurdugu laik cumhuriyete inananlar ve
bu hedefe goniil verenlerle uyum igindedir" der. Bu agiklama, siyasal iktidar ile ordu
arasindaki tim koprilerin atildigint gostermektedir. Ayni donemde, Genelkurmay Baskanligt
karargdhinda onde gelen gazeteciler, iist diizey burokratlar ve yargi mensuplarina “irtica
tehdidi” ile ilgili brifingler de verilmistir.* Nitekim toplantidan sonra, RP-DYP koalisyon
hitkiimeti dagilmis ve daha sonra RP, Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmistir. Ancak
ironik sekilde RP geleneginden gelen bir dizi siyaset¢i tarafindan 2001 yilinin Agustos ayinda
kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2002 yilinin Kasim ayinda iktidart devralacak
ve Avrupa Birligi’ne tam uyelik hedefiyle uyumlu olarak ulkenin sivillestirilmesi ve
demokratiklestirilmesi yoniinde adimlar atacaktir.

2. 2000 Sonrasi Gelismeler

3 Kasim 2002 se¢imlerinde, halktan tek basina hiikkiimet kurma yetkisini alan AK Parti,
Avrupa Birligi’'ne tam uyelik hedefi ¢ercevesinde ordunun siyaset uzerinde etkilerini
azaltacak bir dizi reform girisimini yagsama gecirmigtir. Bu dénemde, Avrupa Birligi de
periyodik olarak hazirladig: ilerleme raporlarinda Turkiye’de demokratik sistem igerisindeki
asker etkisini elestirmis ve tam dyeligin ancak bu gicin geri ¢ekilmesiyle
gerceklesebilecegini vurgulamistir.” Bu baglamda, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
tarafindan, 2004 yilinda, Turkiye-AB iligkilerine yonelik olarak re’sen hazirlanan bir raporda
yer alan su ifadeler, ordunun sistem igindeki yeri ve savunma harcamalar ile ilgili olarak
AB’nin Turkiye’den beklentilerini gayet iyi 6zetlemektedir:

“Ordunun temel savunma ve giivenlik islevi disidaki rolii, AB ye,
geriye domiisiin  yasanmayacagi bir siirecin islemekte oldugunun
giivencesini verecek sekilde, kararlilikla simwlanmalidy. Ordunun
biitgesi tamamen demokratik denetim altima alimmalidir. Ordunun
etkisi seffaf hale getirilmeli ve bunun gelecekte de siirmesini
saglayacak uygun onlemler almmalidw. Ordunun emeklilik fonu
[OYAK] yoluyla etkisi seffaflastirilmali ve gerekirse bu fon da denetim
altma alimmalidir. Ordunun gerek resmi gerekse gayri resmi yondeki
ekonomik etki aglart ortaya ¢ikarilmali ve bu etkiyi denetim altinda
tutmak icin gerekli onlemler almmalidir.”’

2001 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ile ordunun siyaset tzerindeki etkisinin
ortadan kaldirilmasi yolunda ilk adimlar atilmig, izleyen siiregte demokratiklesme
konusundaki ¢abalar artirilmistir. S6z konusu zaman diliminde, kimi zaman birtakim
duraksamalar yasansa hatta geri adimlar atilsa bile genel olarak tilke i¢inde demokrasiyi
genisletecek hukuksal diizenlemeler olusturulmustur. Ilk olarak 2005 yilinda Anayasanin 118.
maddesi ve buna uyum saglamast amaciyla 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanununda degisiklikler yapilarak, hitkiimete savunma konularinda goriig bildiren bu organ
icindeki sivillerin sayisinin askerleri gegmesi saglanmistir. Ayrica, Kurulun tarihinde ilk kez
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genel sekreterin sivil burokrasi iginden atanmasina imkan taniyacak yasal degisiklik
yapilmistir. Bu dénemde, ayrica, TRT Yonetim Kurulu ve Yuksekogretim Genel Kurulu’nda
asker lye bulundurma zorunlulugu kaldirilmigtir. Belki de en énemli durum ise Cumhuriyet
tarihinde ilk kez, 2004 yilinda genel butgeden egitime ayrilan payin savunma igin belirlenen
miktari ge¢mesidir.” Ayrica, askeri mallar, Sayistay denetimine alinmis ancak, asagida
deginecegimiz gibi bu konuda hazirlanmasi gereken yonetmelik ¢ikarilmadigindan bu hiikiim
uygulamaya gegirilememistir. Igisleri Bakanhigi ile Genelkurmay Baskanligi arasinda 7
Temmuz 1997'da imzalanan ve polisin yeterli olmadigr durumlarda, askerin kentlerde yasanan
toplumsal olaylara miudahalesine izin veren Emniyet-Asayis-Yardmlasma (EMASYA)
Protokolii de 4 Subat 2010 ginii yiiriirliikten kaldinlmistir.®

Ote yandan, iktidar ile asker arasindaki iliskinin her zaman stabil veya sivil siyasetgilerin
lehine seyretmedigini de belirtmek gerekir. Once 2005 yilinda yasanan Semdinli olay1 ve
olaya karigan askeri yetkililerin yargilanmasini isteyen savct Ferhat Sarikaya’nin meslekten
ihraci, daha sonra ise 27 Nisan 2007°de Genelkurmay Bagkanliginin internet sitesinde
yayinlanan e-muhtira, askerin konumunu kaybetmeme ¢abasi seklinde okunabilir. Son olarak,
Balyoz darbe planina adlan kanigtigi igin YAS’ta terfi ettirilmeyen generallere bu yolun
AYIM karariyla agilmast ve iki dilli toplum tartismalarinda Genelkurmay Bagkanliginin bir
bildiri ile taraf olmast bu durumun bagka yansimalaridir. Genelkurmay Bagkanligi, 6rnegin iki
dil sorununu devletin bekasi ile iliskilendirmis ve ulus-devlet ile tniter devletin korunmasinda
tarafsiz kalmayacagim agiklamistir.’” Dolayisiyla, asker, uzun yillar boyunca elde ettigi
ayricalikli konumu birakma konusunda oldukga isteksiz bir tavir sergilemekte; hatta siyasi
konularda taraf gibi hareket etmeyi strdurmektedir. Buradan hareketle, askerin siyaset
tizerindeki etkisinin ortadan kaldinlmasinin iki asamali bir siire¢ oldugu séylenebilir. Ik
olarak, tiizel diizenlemeler yoluyla ordunun temel gorevinin tlke giivenligini saglamaktan
ibaret kaldiginin, bunun disinda siyasal kararlar alma ve uygulamanin siyaset¢ilere ait bir ig
oldugunun alti net bir sekilde cizilmelidir. Ikinci olarak ise siyasetcilerin yasal olarak
kendilerine bagli olarak gorev yapan askerleri, idari, mall ve hukuki yonden denetleyecek
mekanizmalar kurumali ve isletilmelidir.

Bu siirecte, en fazla o6ne ¢ikan gelisme halen devam eden Ergenekon ve Balyoz davalaridir.
Burada, Bagbakan Erdogan’in gazeteci Hasan Cemal’e sOyledigi bazi sozlerin altini ¢izmekte
yarar vardir. Cemal, Erdogan’a devlet i¢indeki baz1 gli¢ odaklarinin kendisini tasfiye etmek ya
da teslim almak niyetinde olduklarin1 soyleyerek nasil bir tavir sergileyecegini sorar.
Erdogan’in yaniti, “Teslim alamazlar beni. Partimi kapatsalar da, beni yasaklasalar da yoluma
devam ederim. Bu da demokrasi yoludur.” seklinde olmustur.'® Buradan da anlasilacag: gibi,
Erdogan ve AK Parti iilke i¢inde bir demokratiklesme ve sivillesme yaganmasi yolunda
adimlar atma bakimindan kararliliga sahiptir.

3. Son Dé6nemde Yasanan Gelismeler

2011 yili, artik alisgildigr sekilde, asker-siyaset iligkileri baglaminda oldukg¢a hareketli gecti.
Ancak agagida sozini edecegimiz gelismelerin 6nemlice bir kismi, siyasetin Uzerindeki
vesayet perdesinin 6nemli olgiide kalktigina isaret ediyor. Bu baglamda, bir bakima, Turk
demokrasinin standartlar yiikseliyor; siyasal zeminde bir normallesme yagsaniyor. Cumhuriyet
modernlesmesinin baglica ideolojik referans noktasi olarak Kemalizmi almasiyla birlikte
burokratlar eliyle yuratilen tim uygulamalar adeta tartisitlamaz ve sorgulanamaz bir
gorinime burtinmiisti. Bu siregte, askeri burokrasi de sistemin merkezinde yer aliyordu.
Unlii Harbiye Marst, “Kanla irfanla kurduk/ biz bu cumhuriyeti/Cehennemler kudursa/ lmez
nigehbaniy1z” dizelerini igerir. Bu dizeler, adeta Cumhuriyet boyunca ordunun kendisine
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bictigi roliin ana hatlarini ¢izer. Ordunun, geleneksel olarak “Cumhuriyetin kurucusu” olarak
mevcut siyasal yapinin korunmast ve bu amagla toplumsal gelisim dinamiklerinin
yonlendirilmeye galisilmast gibi bir amag benimsedigi soylenebilir.

a) Balyoz Davasi

Baz st diizey askerlerin samiklart arasinda bulundugu Ergenekon davasinin yaninda 2010
yilinda agiga ¢ikan Balyoz darbe planina iligkin yargilamalara da devam edildi 2011°de. Dava
acisindan en onemli gelisme, 11 Subat gint gorevli mahkemenin, “delil durumu, dosyada
kuvvetli su¢ siphesini gosteren olgularin bulunmasi, delillerin tam olarak toplanilmamig
olmasi, saniklarin konumlan itibariyle delillere etki yapma ihtimalinin olmasi, taniklarin
hentiz dinlenilmemis olusu” gibi gerekgelerle 134 samigin tutuklu yargilanmasina karar
vermesiydi. Bu karar, aralarinda emekli kuvvet komutanlarinin da bulundugu bir dizi
muvazzaf ve emekli subayin tutuklanmasi anlamina geliyordu. Tutuklanma kararinin
alinmasinda en 6nemli etkenlerden biri Golciik Donanma Komutanligi’nda yapilan aragtirma
sonucu ¢ok sayida belgenin ele gegirilmesiydi. S6z konusu belgeler, bes asamada
gergeklestirilecek bir darbenin ¢n hazirfhgmin yapildigina iliskin bazi kanitlar igeriyordu.''
Belgelerin bulunmasi davaya iligkin ek iddianame hazirlanmasint ve yeni tutuklamalari
beraberinde getirdi. Uciincii Balyoz Davast kapsaminda ¢ok sayida muvazzaf general
tutuklandi. Yargilamay: yapan 6zel yetkili Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi, 29 Aralik 2011
gini yapilan durugmada “aralarinda hukuki ve fiili irtibat bulunmasi, saniklarin hukuki
durumlarinin birbirlerini etkilemeleri” nedeniyle davanin, yine kendi mahkemelerinde gortilen
"Balyoz Plan1" ana davastyla birlestirilmesini kararlagtirdi. Bu gekilde 2011 yil1 sonu itibariyle
davadaki toplam sanik sayisi 249°u tutuklu olmak tizere 365’e ¢ikt1.

Balyoz disinda daha kigiik olgekli yargilamalara da baglandi veya devam edildi 2011°de.
Ornegin Genelkurmay Baskanlig: karargahinda AK Parti’ye yonelik Internet tizerinden kara
propaganda yapilmasi amaciyla web sitelerinin kurulmasi iddialariyla ilgili 2010 yilinda
baslayan yargilamalar devam etti. Dava kapsaminda yeni bulgulara ulasildi ve dava, “Irtica ile
Micadele Eylem Plan1” davasiyla birlestirildi.

Bunun yani sira, Daglica Baskini sirasinda tabur komutan: olarak gorev yapan Yarbay Onur
Dirik hakkinda, Ustegmen Caglar Canbaz’a gerekli 6nlemleri almadan mayin imha etme
gorevi verdigi ve bu sekilde oliimiine neden oldugu gerekgesiyle dava agildi. Daglica Baskini
sonrasi sessiz kalan Onur Dirik, bu olaydan sonra, kendisi aleyhine agilan davanin aslinda
Daglica olayin1 kapatma g¢abalariyla iligkili oldugunu ileri siirerek basina konugmaya bagladi.
Dirik, “saldiridan 4 saat once operasyon yapacaktik. Emir geldi, iptal ettik. Ardindan baskin
yedik” gibi ifadelerle agikga ustlerini suglayarak Daglica ve baz1 benzer baskinlara kasten gz
yumuldugu imasinda bulundu.'? Dirik’in yargilama siirecinin ileride daha cok sayida kisinin
sorusturma kapsamina girmesine neden olacagl sdylenebilir. Ayni sekilde, benzeri baskin ve
operasyonlarin etrafindaki sir perdesi de buna benzer agiklamalar ve bu agiklamalar 1s18inda
yapilacak sorusturmalarla aralanabilir.

b) YAS Siireci

Ergenekon ve Balyoz yargilamalari, Turk Silahli Kuvvetleri’nin igyapisinda da oldukga
onemli ¢alkantilar meydana getirdi. 12 Haziran 2011 se¢imlerinde kisa bir siire sonra ve 2012
Agustos donemi Yiksek Askeri Sura (YAS) toplantilarindan hemen o6nce, 29 Temmuz 2011
tarthinde Genelkurmay Bagkani Orgeneral Isik Kosaner ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlart emekliliklerini isteyerek gorevlerinden cekildiler. Kosaner, yayimladigi veda
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mesajinda, “Tutuklamalarin evrensel hukuk kaidelerine, hakka, adalete ve vicdani degerlere
uygun olarak yapildigint kabul etmek, bir¢ok hukukgunun da ifade ettigi gibi, mimkiin
degildir (...). Bu durumun 6nlenememesi ve yetkili makamlar nezdinde yapilan girisimlerin
dikkate alinmamast Genelkurmay Bagkani olarak personelimin hak ve hukukunu koruma
sorumlulugumu yerine getirmeme engel oldugundan, isgal ettigim bu ylice makamda goreve
devam etme imkanini ortadan kaldirmistir” ifadeleriyle agikca hikimeti sucladi.’® Aslhinda
Kosaner, bu konudaki tavrint 18 Subat 2011 gini kuvvet komutanlariyla birlikte Balyoz
saniklarini cezaevinde ziyaret ederek gostermisti.

Diger taraftan, hitkiimetin séz konusu istifalara giden siire¢ten haberdar oldugu; ancak
davalarin pazarlik malzemesi haline getirilmesine izin vermedigi yoninde yorumlar yapildi.
Burada dikkat ¢eken nokta, daha 6nceki donemlerde “rejim krizi” olarak degerlendirilebilecek
bir siirecin oldukga kolay ve nispeten sancisiz atlatilmasiydi. Kosaner ve diger komutanlarin
istifalarinin  kamuoyu giindemini ¢ok fazla meggul etmemesi, Tirkiye’de demokratik
standartlarin gelistigini ve vesayet rejiminin etkilerinin azaldigini gosteren iy1 bir 6rnek oldu.

Istifalar tizerine Jandarma Genel Komutan: Orgeneral Necdet Ozel, 6nce sembolik olarak
Kara Kuvvetleri Komutanligi’na, hemen ertesinde de Genelkurmay Bagkanligi’na atandi. Bu
noktada, Necdet Ozel’e ayn bir parantez agmak gerekiyor. Ozel, goreve atandig: ilk giinden
itibaren farkli bir komutan olacaginin isaretlerini verdi. llk YAS toplantisinda basbakanin
yaninda degil, diger tiyelerle birlikte normal oturma diizeni igerisinde oturdu. Unlii 27 Nisan
Andicr’nin da Genelkurmay Baskanligi’nin web sitesinden kaldirilmasim sagladi. Yine Ozel
déneminde TSK’nin personel sayist ilk kez kamuoyuna resmen acgiklandi.'* Kagit iizerinde
bakildiginda oldukga siradan gibi goriinen bu durum aslinda Turkiye agisindan bir ilki tegkil
ediyor. Zira asagida deginecegimiz gibi 6zellikle personel konulart ve savunma harcamalari
konusunda heniiz tam bir seffaflik saglanmis degil. Bunlanin yamnda Van’in Ozalp
ilgesindeki Mustafa Muglali kiglasinin adi  degistirildi. 30 Agustos Zafer Bayrami
resepsiyonunda ordu adina kutlamalari, Genelkurmay baskani degil,“baskomutan” sifatiyla
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil aldi. Tiim bu sembolik érnekler, Orgeneral Necdet Ozel’in
demokrasinin giiglendirilmesi ve asker-sivil iligkilerinin normal bir zemine oturmasi agisindan
onemli bir iglev goreceginin somut gostergeleri olarak dikkat ¢ekti.

Ozel gibi yeni Milli Savunma Bakam Ismet Yilmaz’in da selefinden farkl1 bir portreye sahip
oldugunu ve daha sivil, demokratik ve ozgurlik¢i bir dil kullandigini belirtmeden
gecmeyelim. Yilmaz, terér eylemlerinden sonra kendisine sorulan sorularda bile itidali ve
sagduyuyu elinden birakmadi. Sorunun ¢6zimi surecinde hukuk devleti anlayisindan ve
demokratik ilkelerden taviz verilmeyecegini vurguladi.

c) Bedelli Askerlik, Vicdani Ret ve Profesyonel Orduya Gecis

2011’in sonlarinda yaganan bir diger énemli gelisme ise yillardir genis bir kesim tarafindan
talep edilen “bedelli askerlik” uygulamasinin nihayet uygulamaya alinmastydi. Kaderin ilging
bir cilvesi olarak, bu kararin alinmasi, 1999 yilinda oldugu gibi iilkeyi derinden etkileyen bir
depremin gergeklesmesinden sonra gerceklesti. Bedelli askerlik yapabilme imkanindan
yararlanabilmek i¢in 30 yas sinirt (1982 ve oncesi dogumlu olmak) ve 30.000 lira tcret
odenmesi kosulu belirlendi. Bu sekilde, yiizbinlerce insan, ilgili bedeli 6dedikleri takdirde,
ailelerinden ve yasamlarindan kopmadan zorunlu askerlik hizmetlerini yerine getirmig kabul
edilecek. Gegmisteki uygulamalardan farkli olarak bedelli askerlige bagvuranlar sembolik
veya kisa sureli askerlik de yapmayacaklar. Bu durumun askerlik hizmetinin her yurttagin
hakki ve gorevi oldugu yontndeki militarist alginin kirilmast agisindan uzun vadede yarar
saglayacagi agiktir.
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Bedelli askerlige iliskin kanun ¢ikarilmasina ragmen ayni kapsamda yer alacagi dusiiniilen
“vicdani ret” hakkinin taninmasi ise baska bir bahara kaldi. Bu baglamda, Turkiye, Avrupa
Konseyi tiyeleri arasinda Azerbaycan ile birlikte “vicdani ret” hakkini tanimayan iki tilkeden
birisi olmaya devam ediyor."”” Dolayisiyla, “askerlik cagi”na giren tim erkekler, saglik
durumlan elverdigi takdirde, yaslart ka¢ olursa olsun bu yiukiumlaligt yerine getirmek
zorundalar. Yurttaglan i¢in zorunlu askerlik hizmeti 6éngoren ve vicdani ret anlayigini kabul
eden ulkelerde, bu haklarini kullanan kisiler, askerlik stresine esit veya ondan daha fazla bir
sureyl ¢esitli kamu gorevlerini ifa ederek gecirmekteler. Tirkiye ise bu tirden bir
dizenlemeyi kabullenmekte isteksiz davrandigindan, vicdani ret gerekgesiyle askerlik
yapmay1 reddeden kisiler ciddi hukuksal sorunlarla karsilagtigi gibi bunlarin tizerinde hukuk
dist yollarla baski kuruldugu da iddia ediliyor. Diger taraftan, AB tyesi ulkelerin buyik
kisminda zorunlu askerlik uygulamasi kaldirildi. Ingiltere, Fransa, Liiksemburg ve Irlanda'da
zorunlu askerlik uygulamast uzun siiredir bulunmamakta. Bunlarin diginda, Belgika 1992,
Ispanya 1993, Hollanda 1996, Italya ve Isve¢ ise 2010 sonu itibariyle zorunlu askerlik
uygulamasina son verdiler. Almanya gibi uygulamanin devam ettigi tilkelerde ise askerlik
suresi kisaltilmig olup ayrica yikimlilere bagska kamu hizmetlerinde ¢alisma segenegi de
sunulmaktadir.'®

Ote yandan profesyonel orduya gecis agisindan hala somut bir gelisme olmadig1 da dikkat
cekiyor. Halihazirda Tirkiye, asker sayist bakimindan NATO iyeleri arasinda ABD’den
sonra en buylk orduya sahip ikinci tilke. Burada, mevcut asker sayisinin niceliginden daha
onemli olarak bunlarin hangi birliklerde ve ne sekillerde kullanildiklart daha 6nemli bir sorun
olarak kargimiza ¢ikiyor. Tirkiye’de dogrudan ordunun amacina hizmet eden muharip siniflar
disinda yardimct simiflara mensup ¢ok sayida askerin de oldugu bilinmektedir. Ornegin,
“bedelli askerlik” karar1 alinmadan kisa siire dnce bile gerek Genelkurmay Bagkanlig1 gerekse
Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan Turkiye’de halihazirda mevcut olan asker sayisinin ordu
ihtiyacinin altinda oldugu agiklanmisti. Ancak, asker sayist Kasim 2011°den itibaren diizenli
olarak agiklansa da kamuoyu ile diger gerekli bilgiler paylasilmadigindan s6z konusu
ihtiyacin nereden kaynaklandigi bilinmiyor. Hiitkiimetin son doénemde izledigi “komsularla
sifir sorun” gibi ilimli ve barisgil politikalarina karsilik asker sayisinda kayda deger bir
azalma olmamasi dusiindurtci olarak gorilebilir. Aslinda, orduda muharip siniftan bile olsa
asker sayisinin tek kigi bile artmasi birden daha buyiik bir sayida artisa yol agiyor. Zira
mubharip siniflardaki sayisal artig, dogal olarak, bunlara destek saglayan birliklerdeki asker
sayisinin da yukselmesini zorunlu kilar. Orduya alinan her (en azindan birkag) asker, bir
bakima dolayli sekilde baska birisinin daha hizmetine ihtiya¢ duyulmasina neden olmakta.
Dolayisiyla kapsamli bir fayda maliyet analizi yapilarak ordunun nicel biytikligiine yeniden
bakilmasi zorunlu bir olgu olarak kargimiza ¢ikiyor.

d) Ordunun Denetimi A¢isindan Gelismeler

Askeri vesayetin neresinde oldugumuzu anlamak ig¢in yalnizca ordunun siyasete miidahale
etmemesini beklemek yeterli degildir; bunun yaninda, silahli kuvvetlerin siviller tarafindan
denetlenmesini saglayacak mekanizmalari da olusturmak gerekir. Dinyanin hemen her
yerinde ordunun ve savunma harcamalarinin denetlenmesinde temel gorev, “biitge hakki”
uyarinca parlamentoya dustyor. Turkiye’de de parlamento, oncelikle hikimet tarafindan
hazirlanan savunma biitgesini onaylamakta, bunun yaninda, Milli Savunma Komisyonu
araciligiyla, Genel Kurul gindemine gelmeden oOnce giivenlik ile ilgili kanun teklif ve
tasarilarin1 daha spesifik olarak goriigmektedir. Askeri harcamalar igeren biitge ise Plan ve
Biitge Komisyonu'nda tartisma konusu olmaktadir. Ancak, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin aksine, bu komisyonda, savunma biitgesi daha az tartisiliyor; cesitli dilek ve
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temennilerin disinda ciddi elestiri getirilmiyor. Ornegin, 2012 biitgesi igin komisyona MSB
tarafindan i¢inde ayrintilarin yer almadigr genel tablolar sunuldu; milletvekilleri taratindan da
ek bilgi ya da bunlara iligkin detaylar talep edilmedi. Genel Kurulda kargimiza ¢ikan tablo da,
bu yaklagimla olduk¢a benzer. Sonugta Silahli Kuvvetlere ait butce, her sene oldugu gibi bu
yil da, diger bakanliklarin aksine neredeyse hi¢ tartisimadan kabul edildi. Dolayisiyla her
seyden once Meclisin bu konuda daha fazla inisiyatif almasi gerekiyor.

Diger taraftan Anayasa geregi Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapan ve bir
yiiksek yargt organt olarak goriilen Sayistay’in diger ¢cogu kamu kurumunu oldugu gibi Silahli
Kuvvetleri de denetleme yetkisi var. Nitekim Sayistay, halihazirda bu denetim yetkisini
kullantyor ve askeri kuruluglari duzenli sekilde denetliyor. Ancak, bu denetimin uzun yillar
boyunca sembolik kaldigt ve harcama kalemlerinin detaylarini kapsamadigi hem Sayistay
hem de TSK vyetkilileri tarafindan ifade ediliyor.'’

3 Aralik 2010°da kabul edilen Sayistay Kanununun ozellikle askerl mallarin denetimi
konusunda eskisine gore ileri bir adim attig1 agiktir. Zira artik, Sayistay, silahli kuvvetlerin
mal denetimini de bagka bir hukuksal diizenlemeye ihtiyag duymadan yapabilecek. Kanunun
genel gerekcesinde, “hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanarak kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde kullanilabilmesini gergeklestirmek, Turkiye Biyik Millet
Meclisi’nin ve adina denetim yapan Sayistay’in temel islevlerindendir” denilmekte ve
Sayistay’a Batili tlkelerdeki muadillerine benzer bir misyon yuklenmekte. Yukarida
degindigimiz gibi, eski kanun da ilke olarak bu denetime a¢ik olmasina ragmen bir
yonetmelik geregi, bu hakkin kullanilmasi engellenmekteydi.

Tablo: Secilmis Ulkelerde Ordunun Asker Saynsn18

Ulke Niifus Ordudaki Yedege Paramiliter
Asker Sayisi Ayrilanlar (Jandarma vb.)
ABD 304.376.000 1.580.000 865.000 0
Almanya 82.244.000 251.000 162.000 0
Bulgaristan 7.640.000 35.000 303.000 0
Cin 1.324.462.000 2.285.000 510.000 660.000
Danimarka 5.482.000 27.000 54.000 0
Ermenistan 3.002.000 47.000 0 5.000
Fransa 64.473.000 353.000 70.000 46.000
Hindistan 1.134.303.000 1.325.000 1.155.000 1.301.000
Ingiltere 60.587.000 175.000 199.000 0
Iran 71.208.000 523.000 350.000 40.000
Ispanya 45.200.000 128.000 319.000 80.000
Israil 7.282.000 177.000 565.000 8.000
Italya 59.536.000 293.000 42.000 143.000
Misir 75.498.000 469.000 479.000 397.000
Pakistan 163.588.000 617.000 0 304.000
Rusya 141.927.000 1.027.000 20.000.000 449.000
NATO Toplam | - 4.026.000 3.081.000 489.000
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TSK Muvazzaf Asker Sayisi'’

Statii Kara, Deniz ve  Havafjjld.Gn.K. llgl S.G. K.llgl
Kuvvetleri Toplam Mevcudu Mevcudu Mevcudu

lGeneral/Amiral 327 33 | [P

fIsubay 33519 5453 || KRR ||
flAstsubay l70.547 22307 Ml 433 (|
Ileman Jandarma |“|- |“|24.145 |“|- ||
flUzman Erbas 34.707 s 221 lle04 (|
IlSézle@meli Erbag/Er || ||95 6 || Il- || Il- ||
Ileman Personel Toplam || ||140.056 || ||60.1 59 |I ||2.634 ||
lyedek Subay l7.007 720 Mo (|
lErbas/Er l300.612 130.135 1960 (|
| viikiimlii Personel Toplam li307.619 lj130.864 lj1.979 (|
|| Askeri Personel Toplam 447675 M191.023 Mj4.613 (|
lIsivil Memur/isci lj48.913 3706 lisso (|

I Genel Toplam “ 496 588 “ 194 729 “ 5 493 I

Yeni Sayistay Kanunu ile mal denetimi konusunda getirilen tek kisitlama ise, s6z konusu
denetim raporlarinin halka agiklanmasiyla iligkili. Kanunun 44. maddesinin 2. fikrasina gore,
savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili konularda gorev yapan kurumlarin mal denetimine
iliskin hazirlanacak raporlarin kamuoyuna agiklanmasiyla ilgili hususlarin, kendilerinin uygun
gorisi alindiktan sonra Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca kabul edilecek bir
yonetmelikle diizenlenmesi ongoriliiyor. Ozellikle, Silahli Kuvvetlerin bugiine kadar
sergiledigt yaklagim g6z oOntnde bulunduruldugunda, bu denetimin ne olgide
gergeklesebilecegi ya da raporlarin halka agiklanmasi agisindan nasil bir tavir takinilacagt
soru isaretleri uyandirmakta. Dolayisiyla, gerek Sayistay’in gerekse siyasal iradenin soz
konusu denetim raporlarinin kamuoyu ile paylasilmasini saglamak noktasinda kararli
durmalari, denetimin gergekten amacina ulagsmasi i¢in zorunlu. Bu bakimdan, 2010 yilinda
kabul edilen Sayistay Kanunu’nun getirdigi yeni denetim yontem ve prosediirlerinin heniiz
tam olarak uygulamaya alinmadig séylenebilir.
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e) Mevzuat, Kurumsal Mekanizmalar ve MGK

Daha 6nce de degindigimiz gibi, demokratik tilkelerde, tlkenin i¢ ve dig politikasinin ana
hatlarinin  ¢izilmesi, bunlara yonelik siyasalarin belirflenmesi ve son olarak ordunun
denetlenmesi siyaset¢ilerin gorevidir. Bu baglamda, yasama ve yuritme gugleri, séz konusu
hazirlik, uygulama ve denetim islevlerini yerine getirirken yargi da ozellikle orduyla ilgili
hukuksal sorunlarin ¢éziimii noktasinda gorev ustlenir. Turkiye’de asker-siyaset iligkilerinin
genel cercevesine bakildiginda, bu tabloya ¢ok da uygun olmayan bir manzara ortaya
citkmaktadir.

Her seyden 6nce giivenlik sorunlarinda yasal mevzuat, orduya aslinda sivil siyaset¢ilerin
yapmast gereken birtakim hizmetleri Gstlenecek sekilde oldukga genis yetkiler vermektedir.
Seydi Celik tarafindan mevzuat tizerinden yapilan bir incelemede, 66 kanun, 8 tlziikk ve 40
yonetmelikte Silahli Kuvvetlere gorev ve yetki verildigi ya da aynicalik tanindigi
belirlenmistir.”® Bu bakimdan askerlere, gindelik yasamin farkli asamalarini icerecek bazi
unsurlart da kapsayacak sekilde genis yetkiler verildigi gorilmektedir. Askerlerin giindelik
siyasete etkide bulunmalarini saglayan en onemli kurumsal mekanizma ise Milli Givenlik
Kuruludur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra aralarinda ABD, Fransa, Italya’min da bulundugu diinyanin
pek cok tlkesinde savunma ve giivenlik konusunda siyasal iktidara danigmanlik yapmak ve
siviller ile askerler arasinda esgidimu saglamak tizere yuksek kurullar olusturulmustur.
Nitekim halen, Ingiltere disinda, neredeyse tiim iilkelerde MGK benzeri olusumlar
bulunmaktadir. Ancak demokratik Bati iilkelerinde benzeri kurullarda askerler bizatihi kurul
tiyesi olmaktan daha ¢ok sivillere, kendi alanlariyla ilgili olarak danigmanlik hizmeti sunarlar.
Steven A. Cook, Batili devletlerdeki bu genel tavrin aksine, Turkiye, Misir ve Cezayir gibi
tilkelerde, ordunun i¢ ve dig giivenlige doniik kendi ¢ikarlarnt dogrultusunda olugsmus tehdit
algilart oldugunu savunmustur.”' Bu baglamda, Tirkiye’de 1949 yilinda 5399 sayili Kanunla
temeli atilan, 1961 Anayasasi ile de anayasal bir kurum niteligi kazanan Milli Giivenlik
Kurulunun (MGK) etkisi ve giicii, 1971 muhtirasindan sonra gergeklestirilen anayasa
degisiklikleri ile artmistir. 1961 Anayasasi’ndaki benzeri hitkkmii buyiik 6lgiide koruyan 1982
Anayasasi’nin 118. maddesine gore “Devletin milll glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmast ve gerekli koordinasyonun saglanmast konusundaki
goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir.”

Ulkemizde gogu Batili érneginin aksine, askerler, Kurulun dogal iiyesidir ve sivillerle esit oy
hakkina sahiptir. 1961 Anayasasi’nda kurul tyeleri arasinda siviller ¢ogunluktayken 1982
Anayasasi’nin ilk hali ile asker-sivil dengesi askerler lehine degistirilmistir. Benzer sekilde
1961 Anayasasi’nin ilk halinde, Kurul, yalnizca bir danigma organi gorintist ¢izerken, bu
Anayasada 1971 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda Kurulun “tavsiye edici” kararlarini
Bakanlar Kuruluna sunabilecegi hikme baglanmistir. 1982 Anayasast da bu hikmii korumus
ve Kurulun tavsiye kararlarimin hiikimetce oncelikle dikkate alinacagini belirterek bir adim
ileri gotirmustir.

MGK Genel Sekreterligi, kanun geregi, Bagbakan adina, milli givenlik ile ilgili hizmetlerin
esgiidiimii i¢in tim kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi isteme hakkina sahiptir. Ilgili
kurumlar istenilen bilgiyi zamaninda vermekle yiukimliudir. MGK Genel Sekreterligi, bu
yolla aldigt bilgileri degerlendirerek raporlar hazirlar ve Kurula sunulmak tzere milli
giivenlik esaslarint belirler. Kurul, bunun ardindan kabul ettigi esaslart kamu kuruluglarina
gondererek bunlara uyulmasini talep etme yetkisine haiz olmustur.
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Kurulun ¢aligma ilke ve esaslarini, 1983 yilinda ¢ikarilan 2945 sayili Milli Giivenlik Kanunu
belirlemektedir. Kanuna gore MGK’nin temel gorevi, “devletin milli givenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulamasi”dir. Kanunun ilk seklinde, Kurulun gorevleri belirlenirken milli
givenligin kapsami konusunda hi¢ de cimri davranilmamis ve neredeyse yiiritme organinin
yetkisinde bulunan tim konular zikredilmistir. Ancak 2003 yilinda yapilan degisikliklerde
MGK’nin iglevlerinde onemli daraltmalara gidilmistir. Buna gore, “devletin anayasal
diizeninin, milli varliginin, buttnliginin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltiirel ve
ekonomik dahil bitin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli dig ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasi” milli giivenligin, ilgili Kanunda belirtilen tanimint olusturur. Milli
Guvenlik Siyaseti ise “milli giivenligin saglanmast ve milli hedeflere ulagilmasi amaci ile
Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi gortusler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti” ifade etmektedir.
Dolayisiyla MGK’nin ¢ok genis bir hareket alanina sahip oldugu gorilmektedir. Egitimden
ekonomiye, kultiir politikalarindan dig politikaya kadar ¢ok genis bir yelpazede MGK, s6z
soyleyebilecek konumda bulunmaktadir. Kisacast 2945 sayili Kanun, Anayasanin ¢izdigi
genel cerceveyi bir hayli genisletmis ve savunma politikalarinin belirlenmesi agisindan
MGK’ya 6nemli yetkiler vermistir.

1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi sonrasinda Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tyelik girisimlerinin ivme kazanmasiyla MGK’nin yapist ve islevlerinde birtakim
degisikliklere gidilmistir. Bu amagla, bagbakan yardimcilari ve Adalet Bakan1 da MGK’ya
tiye yapilarak Kurul igindeki sayisal denge siviller lehine tersine g¢evrilmistir. 7 Agustos
2003’te AK Parti iktidart tarafindan gergeklestirilen bir dizi bagka degisiklikle, Genel
Sekreterin, YAS Kararlart uyarinca ve Genelkurmay Bagkani’nin se¢imi ve onay1
dogrultusunda atanmasi yerine, bu konuda bagbakana dogrudan verilmis; ayn1 zamanda sivil
bir isim olabilmesinin 6nii agilmistir. Ayni degisiklik araciligiyla, MGK Genel Sekreteri’nin
de yetkileri sinirlanmig ve Kurul tarafindan alinan kararlarin izlenmesi gorevi, Kanunun ilk
seklinde Genel Sekretere aitken bagbakanin uygun gorecegi bir basbakan yardimcisina
aktarilmistir.”> Bu kapsamda, 2004 yilinin Agustos ayinda Kurul tarihinde ilk kez bir sivil,
Buyiukelgi Yigit Alpogan, Genel Sekreter olarak atanmistir. Bunun yani sira, Kurulun ayda bir
yaptigl toplantilar iki ayda bire distrilmis ve hiukimete gesitli konularda danigmanlik
yapabilecegi, eskiden oldugunun aksine tavsiye kararlant hazirlayamayacagr hitkme
baglanmigtir.
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2011 Yas Raporu izleme ve Degerlendirmesi

Stratejik Duigince Enstitisti tarafindan 2011 yilinda hazirlanan “Yuksek Askeri Sura ve
Hiikiimet-TSK liskileri” baglikli raporda;

1.Genelkurmay Baskanlhigir Milli  Savunma Bakanligi’'na (MSB) baglanmali,  kuvvet
komutanliklar: Genelkurmay iginde birimlere doniistiiriilmelidir.

2. TSK esas gorev alant olan yurt disi savunma konularma odaklanmali, i¢ emniyet ve asayis
yitkiimliiliigiinden ¢ikariimalidir.

3. Soguk Savas Donemi kosullarindaki tehdit algilarma gore teskilatlanan ancak tehdit
sonrast onemli bir kuvvet indirimine gitmeyen 1SK 'min yapisinda fonksiyonel bir kiiciilme,
yveniden  yapilandirma  ve  modernizasyonunu  saglayacak  koklii  bir  reform
gerceklestirilmelidir.

4. TSK 'da gorev yapan Albay sayist 6 bin 350 ye, general ve amiral sayist da 363 ’e ¢ikmustir.
Bu durum ciddi bir hantal yapiyt da beraberinde getirmektedir. TSK 'da terfi sistemi teamiiller
cergevesinde degil rekabet ortammni tesvik eden, bilimsel ve mesleki performansi 6n plana
ctkaran bir yaprya kavusturulmalidir.

5. Milli Savunma Bakamni, Balyoz ve Ergenekon Davalart nedeniyle sanik konumunda bulunan
askeri personeli, 926 sayili TSK Personel Kanununun 65. maddesindeki yetkisiyle aciga
almalidir.

6. TSK harcamalarinin Sayistay denetimi oniinde hicbir hukuki ve fiili engel bulunmamali, bu
konuda tam bir seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi hdkim olmalidr.

7. TSK'min biitge, egitim ve personel politikasi, hesap verebilir konuma gelecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

8. Askerlik Kanunu yeni ihtiyaglar ve belirlenecek yeni vizyon kapsaminda yeniden
diizenlenmelidir.

9. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kaldirilmali, askeri yargt sadece askeri
disiplin suglarina bakmalidir.

10. Askeri egitim kurumlarinm miifredatlart yeniden diizenlenmelidir. Bu kapsamda askeri
liseler kapatilmalidir.

11. “Terorle Miicadelede Konsepti” degistirilmelidir. Bir aylik acemi egitimi almis er ve
erbaslar, yillarca dagda kalmis silahli militanlarm karsisma ¢tkarilmamalidr. Terorle
Miicadelede inisiyatif kesinlikle Icisleri Bakanligi'nda olmalidir. Bu miicadele, Jandarma ve
Emniyet icinde ozel kuvvetlerden olusturulacak profesyonel ekiplerle yapilmalidir.

12. Bu baglamda Jandarma Genel Komutanlig Igisleri Bakanligi’'na baglanmalidir. Zaman
icerisinde ise Jandarma Teskilati sivillestirilmeli ve Polis Teskilatina paralel olarak
profesyonel bir yapiya kavusturulmalidir.

13. TSK kademeli olarak profesyonel orduya gegmelidir.

seklinde 13 ana baglik altinda cesitli Oneriler siralanmigtir. Aradan gecen bir yillik siire
zarfinda bu 6nerilerin hig¢birinin tam olarak yasama gegmedigi gorilmektedir. Gegtigimiz son
bir y1l boyunca siralanan bagliklar altinda bir diizenleme yapilmadigr dikkat ¢gekmektedir.

Bu konuda Stratejik Diisiince Enstitiisti (SDE) tarafindan gerekli ¢alismalar siirdirilmektedir.
Bu baglamda, Do¢. Dr. Hamit Emrah Berig tarafindan 2012 yili igerisinde Diinyada ve
Tiirkiye 'de Savunma Harcamalarmin Demokratik Denetimi baghikli kapsamli bir rapor
hazirlanmis ve bir panelle kamuoyuyla paylasiimistir. Ayrica dSnimiizdeki donemde yapilacak
caligmalarla SDE siirece katki sunmaya devam edecektir.
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Sonuglar ve Oneriler

* Turk Silahli Kuvvetleri’nde tayin, terfi, atama, gorev suresini uzatma ve TSK’dan ayirma
gibi iglemler YAS 1n gorev ve sorumluluk alanindan ¢ikarilarak YAS istisari bir kurul haline
donutstaralmelidir.

Bu c¢ergevede YAS, 1612 sayili Yiksek Askeri Suranin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 3. Maddesinde siralandigi tizere Askeri Stratejik Konseptin tespiti, TSK’nin
modernizasyonu gibi konularda goriis bildirmekle gorevli olmalidir.

Buna paralel olarak asagida ifade edilen diizenlemeler yapilmalidir:

a. Albaylarin general ve amirallige yukseltilmeleri 926 sayili TSK Personel Kanununun 121.
Maddesi ¢ercevesinde musterek kararname ile yapilmalidir.

b. General ve amirallerin terfi ve atamalan ile gorev strelerinin uzatilmast 926 sayili TSK
Personel Kanununun 121. Maddesinde yer alan usul ve esaslar g¢ercevesinde musterek
kararname ile yapilmalidir.

c. Kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik, ahlaki durum ve kanunda belirtilen diger
nedenlerden dolayr TSK’dan ayirma iglemini yapma YAS 1n gorev alani disina ¢ikarilmalidir.

®* YAS’in mevcut haliyle devam etmesi halinde YAS kararlarinin Cumhurbagkant onayiyla
yurtrlige girmesini temin edecek diizenleme yapmak gerekmektedir. Aksi takdirde, bu gline
kadar karsilasilan sorunlar farkli sekillerde devam edecek, hiikimet-TSK iligkileri sorunlu bir
alana mahk(m olacaktir. Bu a¢idan;

a. 1612 sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5. maddesine;
“Kararlar Cumhurbagkani’nin onayt ile yurirlige girer. Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmayan kararlar gegersiz sayilir. Bu durumda, general ve amirallige terfi ile general ve
amirallerin terfi, atama, emeklilik ve gorev strelerinin uzatilmast 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun 121. Maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
miusterek kararname ile yapilir.”

Fikras1 eklenmek suretiyle TSK komuta kademesinde yapilacak her turli diizenlemede (terfi,
atama, gorev siresinin uzatilmast ve TSK’dan ayirma) ileri demokrasilerde oldugu gibi sivil
iradenin s6z sahibi olmasi saglanacak, bu konuda karsilasilabilecek butiin olast sorunlar da
giderilmis olacaktir.

b. Anayasa’nin 125. Maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle terfi islemleri ve kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma da dahil olmak tizere, YAS kararlarinin tamami yargi denetimine
alinmalidir.

* Ergenekon, Balyoz ve diger davalarin siipheli ve samiklart hakkinda yapilmast onerilen
iglemler iligkin genel ilkeler:

a. Bu davalar nedeniyle tutuklu olan personelin terfi ettirilmesi hukuken miimkiin degildir..

b. Soézkonusu davalarda yargilanan ve riitbelerinde bekleme siirelerini dolduran (tutuklu-
tutuksuz) personel emekli edilmelidir.

c. Bu davalarda yargilanan ve riitbelerinde bekleme siiresini doldurmayan tutuklu personel
aciga alinmalidir.

d. So6z edilen davalarda tutuksuz yargilanan personel pasif gorevlere getirilmelidir.

e. Ergenekon, Balyoz ve diger davalarda yargilanan ve terfi ettirilemeyen general ve
amirallerin gorev strelerinin uzatilmasi yoluna gidilmemelidir.
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e Darbelerin gerekgesi olarak gosterilen TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi
yururlikten kaldirilmalidir.

e Yeni anayasa ¢aligmalan kapsaminda yapilacak diizenlemelerle;

a. Genelkurmay Bagkanligi Milli Savunma Bakanligi’na baglanmalidir.

b. Milli Giivenlik Kurulu Anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilarak gorev ve islevleri yeniden
tanimlanmalidir.

c. Askeri yargida diizenlemeler yapilmali, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)
kaldirilmalidir.

e Ordu tzerinde tam bir sivil ve demokratik denetim, ancak mali harcamalarin halkin
secilmig, mesru temsilcileri olan siyaset¢iler tarafindan izlenmesi ve denetlenmesiyle
saglanabilir. Bu bakimdan, gerek hikiimet gerekse TBMM savunma harcamalart konusunda
gerekli denetim mekanizmalarini olusturmali ve ¢ikan degerlendirmelerin  sonuglarini
kamuoyu ile diizenli sekilde paylasiimalidir.

e Parlamentolar, temsilcisi olduklari halk adina yiriitmenin igleyisini gozetir ve denetlerler.
Bu bakimdan, Turkiye’de parlamenterler, yiikiimlii olduklar1 gérevin geregini yerine getirmek
acisindan gerekli duyarliligr diger kamu kurum ve kuruluglarina benzer sekilde savunma
sektori i¢in de gostermelidirler. Orduya yonelik biitgenin hazirlanmasi ve denetlenmesi
acisindan parlamenterler sivil kurumlara yonelik tavirlarinin  aynmisini - sergilemekten
kaginmamalidirlar.

e Halen genel biitgce diginda yer alan ve bu nedenle sinirlt bir denetlenme imkanlari bulunan
Turk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonu (SSDF) kanaliyla yapilan harcamalar biitge i¢ine alinmalidir. Zira bunlar butge diginda
kaldiklart siirece ger¢ek anlamda denetlenmeleri ve denetlemenin asil amact olan halkin
bilgilendirilmesi miimkiin olmayacaktir.

e Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligi gibi savunma harcamalar1 yapan
ve TSK personelinin idari olarak bagli bulundugu kamu kurumlarinin harcamalari, butcede
daha detayli olarak gosterilmelidir.

e Sayistay’in 6085 sayili Kanunla genisleyen denetim yetkisini etkin gekilde kullanmasini
saglayict onlemler alinmalidir. Sayistay, “yerindelik denetimi” olarak algilanmamas: gereken
“performans denetimi” hak ve yetkisine en genis sekilde sahip olmalidir. Bu bakimdan
mevzuatta gerekli dizenlemelere gidilmelidir.

e (OYAK’a kanun ile taninan ayricaliklara son verilmelidir. Bu kurulusun da diger ekonomik
aktorlerle esit piyasa kosullarinda faaliyet gostermesi saglanmalidir. Bu amagla darbe
kosullarinda ¢ikarilmis OYAK Kanununun igeriginde degisiklik yapilmalidir. Ayrica OYAK
tizerinde sivil denetim mekanizmalar olusturulmalidir.

e Yedek subaylar basta olmak tizere TSK mensubu asker ve sivil memurlardan
istemeyenlerin OYAK’a iiye olmamalarina imkan tamnmalidir. Ozellikle yedek subaylara
hi¢bir getirisi olmayan, maaglarindan % 5 OYAK kesintisi yapilmasi uygulamasina son
verilmelidir.

e Halihazirda ordunun asker sayisi kamuoyuna agiklanmaya baglanmigtir. Ancak bu yeterli
degildir. Dolayisiyla muvazzaf veya zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren mevcut
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personelin sayisinin kag oldugu, bunlarin ne amagla ve ne sekilde kullanildiklar1 kamuoyuna
ikna edici bir tarzda anlatilmalidir. Asker sayisinda siyasal otoritenin tilkeye yonelik gelecek
vizyonu konusunda azaltmaya gidilmelidir.

e Ordudaki asker sayist savunma harcamalarinin artmasina yol a¢gmaktadir. Bu nedenle
gerekirse zorunlu askerlik hizmetinin kapsaminin yeniden gézden gegirilmesi ve en azindan
kisaltilmasi yararlt olacaktir.

e TSK i¢indeki terfi sistemi gozden gegirilmeli, halihazirda oldugu gibi hiyerarsi piramidinin
tersine donmesine izin verilmemelidir. Bu durum, ordudaki asker sayisinin azaltilmasini
saglayacak en ¢nemli etmenlerden birisidir.

e Askerlerin orduevi, lojman, gazino gibi askerlik hizmetinin temel gereklerini olugturmayan
birimlerde, farkli unvan ve gorevlerle kullanilmasina son verilmelidir. Birliklerin ihtiyag
planlamalari bu tirden farkli sosyal tesislerde gorevli ya da dogrudan kisilere bagli ¢alisan
asker olmayacag1 dugiincesine gore planlanmalidir.

e Milli Savunma Bakanligi ust dizey burokrasinin tamamen askerlerden olusmasi
uygulamasina son verilmeli; siyasal otoritenin tasidigi sorumluluk da géz éniinde tutularak
belirli mevki ve makamlara sivil birokratlar atayabilmesinin ont a¢ilmalidir. Mevcut
uygulamada tiim st diizey burokratlarin askeri hiyerarsi i¢inde yer alan, dolayisiyla terfi ve
tayin gibi konularda dogrudan kendi amirlerine bagli olan bir goriinim ¢izmesi, Bakanin
yonetim stregleri tam olarak kendi denetimine almasini engellemektedir. Oysa bakan, gorev
alaninda siyasal sorumlulugu ilk elden tasiyan kisidir ve bununla dogru orantili yetkilere de
sahip olmasi gerekir.

o Asker kisilerden gelen kendi amirlerine yonelik sikayetleri bagimsiz ve hiyerarsi disindan
degerlendirecek, sivillerin kontroliinde ve hukimete bagli Askerl Ombudsmanlik kurumu
ithdas edilebilir.

o Asker kigiler tarafindan islenen suglarla ilgili sivil mahkemelerin denetim yetkisi
genigletilmelidir. Burada ideal olan uygulamada yeknesaklik saglanmasi agisindan askeri
yargl sisteminin ortadan kaldirilmasi ve yetkilerinin sivil yargiya devredilmesidir. Ancak
Turkiye’de bu tirden bir durumun yagsanmasi kisa vadede mimkiin olmayacagina gore en
azindan askeri mahkemelerin yetki alanlart daraltilmalidir. Daha 6nce de degindigimiz gibi bu
durum, hem yapilacak mali denetimlerin daha etkin ve caydirict olmasini saglayacak hem de
hukuk devleti ilkesi geregi sanik haklarinin daha etkin korunmasini saglayacaktir.
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