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OZET

Bu c¢alisma, Soguk Savas Donemi sonrast Karadeniz’in jeostratejik / jeopolitik
Onemini ve yeni donemde ortaya ¢ikan gii¢ catigsmalarini incelemek amaciyla yapilmstir.

Karadeniz’in bolge, havza ve deniz olarak jeostratejik tanimi1 ve Soguk Savas oncesi
ve sonrasiyla karsilagtirilmasina yonelik tezler, Spykmann, Mackinder ve Mahan’in gii¢
teorileri ¢cercevesinde ele alinarak, gilincel gelismeler 15181nda tartigilmistir.

Karadeniz’de en uzun kiyist bulunan {ilke olarak Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi
yeni jeopolitik sartlarda artan rolii ve bu rolle birlikte NATO, AB, Rusya Federasyonu (RF)
ve Tiirkiye arasinda ortaya ¢ikan yeni giic dengelerinin sonucu ortaya ¢ikan miicadelenin
Bolgesel aktorler ve ozellikle Tiirkiye ve RF acisindan olusturdugu firsat ve tehditler
incelenmistir.

AB ‘nin artan enerji ihtiyaci ve bu enerjinin biiylik bir kismin1 Hazar ve Karadeniz
havzasindan tedarik ediyor olmasmin getirdigi bagimliligin ele alindig1 ¢alisma, son tahlilde
Karadeniz’de Soguk Savas sonrasi olugan yeni jeopolitigin, Avrasya ve Ortadogu’da gelisen
giincel olaylarla birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye ve RF’nun bdlgede basat aktdr olma
yolunda hizla ilerledigi tezi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas Sonrasi Donem, Karadeniz Havzasi, RF, NATO, AB.
Tiirkiye
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SUMMARY
POWER CONFLICTS IN THE BLACK SEA AFTER COLD WAR
AND NEW BALANCES

This study was carried out to investigate the geostrategic / geopolitical significance of
the Black Sea after the Cold War era and the power conflicts that emerged in the new period.

The geostrategic definition of the Black Sea region, basin and sea, and theses for
comparison with the pre-Cold War and post-Cold War periods were discussed in the light of
recent developments, taking into account the power theories of Spykmann, Mackinder and
Mahan.

The longest coast as the country with Turkey after the Cold War in the new
geopolitical conditions increasing role in the Black Sea, and these roles with NATO, the EU,
the Russian Federation (RF) and Turkey among emerging new balance of power in the
resulting struggle of regional actors and especially Turkey and the opportunities and threats it
has created in terms of RF.

The EU's increasing energy needs and a large portion of this energy Caspian and Black
Sea running discussed the dependence by the fact that it has supplied the watershed, the new
geopolitics of the post-Cold War on the Black Sea in the final analysis, when Eurasia and
evaluated with the current development of events in the Middle East Turkey and RF 's
progress in the way of becoming a dominant actor in the region revealed the thesis.
Keywords: Post Cold War Period, Black Sea Basin, RF, NATO, EU. Turkey



GIRIS

45 yil siiren Soguk Savas ABD ve miittefiklerinin galibiyetiyle sonu¢lanmis, Sovyetler
Birligi ve kurmus oldugu sistem i¢ sorun ve basarisizliklar1 nedeniyle ¢okmiis, Birlik
dagilarak bir¢ok yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. Yugoslavya bes devlete ayrilmais,
Almanya gibi ideolojik boéliinme halindeki merkezi ve giiglii devlet yeniden birlesmis,
Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Arnavutluk artik komiinizmi
terk etmislerdir. 20°nci yiizyilin son on yil1 “Soguk Savas Sonras1” donemi baslatmaistir.

Soguk Savas sonrasi donemde biiyiik bir jeopolitik degisime ugrayan Karadeniz
cografyasi, iki kutbun yer aldigr ve Tiirkiye’nin tek basina Bati blogunu temsil ettigi bir
konumdan, alt1 lilkenin yer aldig1 ¢cok sesli ve ¢ok tarafli bir yapiya biiriinmiistiir. Hem cografi
hem siyasi nedenlerle etkilesim i¢erisinde bulunan iilke sayisinin yirmiyi astig1 bu bolge, yeni
bin yilda enerjinin oynadig1 belirleyici roliin de etkisiyle, basta ABD olmak iizere kiiresel
giiclerin miicadele alan1 haline gelmistir.

ABD agisindan her ne kadar soguk savas bitmis olsa da bolgede RF’ na kars1 gii¢ ve
giivenlik unsurlar1 baglaminda bazi faaliyetlerinden s6z etmek mimkiindiir. Karadeniz’e
kiyidas iilkelerden olan Romanya ve Bulgaristan’da askeri iis kurmasi bunun bir gostergesi
sayilabilir.

Belirli bir bolgeye hakim olmak isteyen aktorler giic unsurlarini dikkate almak ve
stratejilerini ona gore belirlemek durumundadirlar. Kiiresel, Kitasal, Bolgesel veya Milli Gii¢
seviyesindeki aktorler kendi kapasiteleri oraninda belirledikleri ¢ikarlarla iligkili olarak bir
cografi bolge iizerinde etkili olmak istemektedirler. Bu nedenle cografyanin bu aktorler
tarafindan nasil adlandirildigi konusu gozden kacirilmamasi gereken bir politik tercihin
emaresidir. Nitekim Zbigniew Brzezinsk,’nin “Biiyiikk Satran¢ Tahtas1” adli eserinde
Amerikan dis politikasinin Soguk Savas sonrasi politik hedefleri ve yonleri hakkinda ileri
siirmiis oldugu tezlerin jeopolitik agidan daha mantikli ve uygulamaya elverisli olmasi,
Amerikan dig politikasinin Soguk Savas sonrasindan bugiine kadar gelen politikalariyla
Ortiismesi sonucunu ortaya g¢ikarmistir. Brzezinsk, nin tezleri Avrasya Bolgesi’ni satrang
tahtasina benzetmekte ve oyunun piyonlarin1 da bu bdlgedeki devletler olusturmaktadir.
Ancak satrang tahtasindaki en 6nemli tas olan ‘Sah’ ise bolge disindaki bir devlet yani ABD
olarak nitelendirilmektedir. Bu cer¢evede Brzezinsk ABD’ye potansiyel bir rakip olacak

aktoriin yine Avrasya’dan ¢ikacagmi, bu nedenle de ABD’ nin jeostratejisinin



olusturulmasindaki ¢ikis noktasinin ana oyuncular iizerinde odaklanmasi ve arazinin dogru
degerlendirilmesi ¢ergevesinde olusturulmasi gerektigini belirtmistir.

ABD’ nin Kafkaslar, Hazar ve Orta Asya cografyasina hakimiyet teorilerinin 6niindeki
en bliylik engellerden biri bogazlarin statiisiinii belirleyen Montrd anlasmasidir. ABD, Soguk
Savas sonras1 taraf devletlerin hukuki statiilerindeki degisikligi ©ne sitirerek Montro
Sozlesmesinin yeni duruma gore tadil edilmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Problem
ele alinirken Karadeniz’in Soguk Savas sonrasi bu yeni konjonktiirde Onemini artiran
dinamiklerin belirlenmesi ve bu dinamiklerin bolge i¢i ve bdlge dis1 aktorler agisindan ele
aliarak incelenmesi gerekmektedir.

Bu bolgesel dinamiklerin basinda enerji ve enerji giivenligi gelmektedir. Enerji
giivenligi kavram olarak enerji kaynaginin iiretici olan iilkeden ¢ikartilarak uygun piyasa
fiyatlar1 cergevesinde, gilivenli gilizergahlar iizerinden problemsiz olarak siirdiiriilebilir bir
sekilde tiiketici iilkeye transferi olarak tanimlanabilir. Bu tanim ¢ergevesinde bakildiginda
enerji giivenligi problemi hem arz hem talep eden taraflar agisindan stratejik onem arz
etmektedir. Karadeniz bolgesi enerji arz ve talep akisinin kesistigi jeostratejik bir konuma
sahip olmasi hasebiyle, enerji arz talep giivenligi agisindan incelenmesi gerekmektedir.

RF’ nun Soguk Savag sonrasi giivenlik politikasi ve tehdit algisi incelendiginde, 90’11
yillar ve 2000’li yillar olmak iizere kendi iginde birbirinden farki donemler yasadigi
goriilmektedir. Hatta bolge dis1 aktdrlerin pozisyonu agisindan 11 Eyliil 2002 sonrast donem
de ayr1 ele almmalidir. Once Yeltsin Dénemi, ardindan Putin ‘in ilk iktidara geldigi 2000’li
yillarin basi, renkli devrimler ve yine Putin’in 8.8.2008 Giircistan krizi ile ortaya ¢ikan
kiiresel gliclere kars1t meydan okuma donemleri bolgede gelisen giic miicadelesini ve RF nun
benimsedigi modeli anlamak ve anlamlandirmak agisindan énemlidir. Ozellikle Putin dénemi
miicadelenin her alanda kizistig1 bir donem olarak ele alinmalidir.

Aym sekilde, Tiirkiye i¢in de 90’li yillarin baglarinda, iilkede yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik ve darbeler, 2000’11 yillarin basindan itibaren Erdogan iktidar ile i¢ ve
dis siyasette istikrar ve sifir sorun politikalarinin hayata gegmeye baslamasi, tipki RF gibi
Tiirkiye nin de bolgede basat aktdr olma ve Osmanli’dan miras bir perspektifle temayiiz etme
yolunda yasadig: siireci anlamak acisindan onemlidir. ABD’ nin yeni bin yila girerken dis
politikasini belirleyen paradigmalarin mimarlarindan biri olan Brzezinsk, nin tezinde belirttigi
ABD’ye potansiyel rakip olacak devlet veya devletler RF ve Tirkiye ittifaki olabilir mi?
Bolge dis1 aktdrlere karsi yeni bolgesel ittifaklar olusabilmesi i¢in gerekli sartlar mevcut mu?
2011 de baglayan Suriye Savasi ve Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da meydana gelen darbe

girisimi Tiirk-Rus iligkilerini nasil etkiler? Sorunsalinda mesele incelenmesi gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM
COGRAFi VE JEOPOLITIK KONUMU BAKIMINDAN KARADENIZ VE
ULUSLARARASI SISTEM

1.1. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem; Yeni Diinya Diizeni

90’11 yillar uluslararas: sistemde kiiresel arenada taslarin yerinden oynadigi, kartlarin
soguk savagin galibi ABD eliyle yeniden karildigi bir donemin baslangici olarak tarihe
gecmistir. Cogu ABD’li bir¢ok siyasal bilimci tek kutuplu bu yeni sistemi tanimlarken,
ABD’nin mutlak gii¢ olarak ortaya ciktig1 ve dengelenmesi gii¢ siyasi, ekonomik ve askeri
varligi ile yeni sistemin basat aktorii oldugunu iddia etmislerdir’. Soguk Savas yillarinin genel
durumu bu iddiay1 dogrular niteliktedir.

Sovyet Rusya’nin (S.S.C.B.) dagilmasinin ardindan, uluslararasi toplum ABD’ nin
adin1 koydugu ve yeni uluslararasi politikasini tanimladig1 “Yeni Diinya Diizeni™? kavramiyla
tanisti. Bu kavram soguk savas sonrast ABD’nin hegemonik politikasinin yeni adiydi. Yeni
Diinya Diizeni’ nin fikri mimarlarindan Zbigniew Brzezinski “Biiyiik Satran¢ Tahtas1” isimli
teziyle ABD agisindan yeni uluslararasi sistemin siklet noktalarin1 belirlerken, Avrasya ve
Karadeniz Bolgesi’ni “yasamsal ¢ikar alani” olarak tanimlamigtir. Bu tanimlama ABD’ nin
yeni bin yila girerken benimsedigi politikalarin temelini olusturmustur. Nitekim diinya
niifusunun yaklasik %75’inin yasadigi, kiiresel enerji kaynaklarinin %75’ inin bulundugu ve
kiiresel gayri safi milli hasilanin %60’mna sahip Avrasya, jeostratejik, jeoekonomik ve
jeopolitik konumuyla ABD hegemonyasina meydan okuyabilecek potansiyel rakipleri
barindiran bir bolge olarak ABD’ i stratejistlerin dikkatini gekmis goriinmektedir®.

Baris, istikrar, demokrasi ve giivenlik kavramlariyla izah edilen Yeni Diinya Diizeni
projesi, ABD’ nin yeni bin yila girerken kiiresel bir gili¢ olarak mutlak {stlinliiglinii temin
etmek i¢in uygulamasi gereken stratejileri ifade etmektedir. Rusya’nin ABD’ ye rakip degil
demokrasiyi benimsemis bir ortak olmasi, bolgede hakimiyet pesinde olan baska potansiyel
giiclerin caydirilmasi, ABD c¢ikarlarmma aykirt ittifaklarin 6nlenmesi ABD’ nin stratejik
hedefleri arasindadir. Soguk Savas Sonras1 Karadeniz Bolgesi’nde cereyan eden renkli
devrimler, NATO’ nun genisleme politikalari, Bolge Ulkelerine yénelik ABD yardimlari,

ABD’nin bdlgesel sorunlara yonelik tutumu bu stratejik hedefler dogrultusunda iiretilmis

! Kantarci, 2012: 50.

26 Mart 1991° de donemin ABD Baskan1 George Bush tarafindan “Yeni Diinya Diizeni” Bashigi ile duyuruldu.
Kongre’de yaptigi konugmasiyla Bush, “6zgiirliik, serbest Pazar ekonomisi ve insan haklar1” sdylemi esliginde
ABD’nin “Yeni Diinya Diizeni” misyonunu ilan etti.

¥ Canar, 2012: 50.



politikalaridir. Uluslararasi sistemin yeniden insa edildigi bu donemde, kiiresel tistlinltigiiniin
devamini hedefleyen ABD kiiresel ve bolgesel rakiplere ve ¢ikarlarini tehdit eden bolgesel
ittifaklara karsidir®.

90’11 yillarin basinda tek kutuplu olarak insa edilen Yeni Diinya Diizeni, ilerleyen
yillarda ABD planlarinin tersine, Soguk Savag Yillarinin iki kutuplu karsilikli dengeye dayali

ve gorece istikrarl yapisini aratircasina “gok kutuplu koalisyonlar”® dénemine evirilecektir.

1.2. Karadeniz’in Cografi Olarak Tanim

Karadeniz; iki kitanin birlestigi yerde, doguda Kafkasya, Batida Giineybati Avrupa,
giineyde Anadolu, kuzeyde Dogu Avrupa karalar1 arasinda dogu-bat1 istikametinde uzanan,
Avrupa ile Asya arasinda biiyiik bir i¢ deniz seklinde tanimlanmistir®.

Azak Denizi ile birlikte 436.400-km2 bir su alani olarak Karadeniz; Tiirk Bogazlar ile
Akdeniz’den ayrilir. Main-Tuna Kanali tizerinden Kuzey Denizi’ne, Dinyeper ve Dinyester
Nehirleri ve Bug Nehri ile Baltik I¢lerine; Don ve Volga Nehirleri’nin birlesmesi ile Hazar
denizine kadar uzanmaktadir. Nehir zengini olan Karadeniz’in bu cografi 6zelligi O’nun yar1

kapal1 bir deniz olarak tamimlanmasina neden olusturmaktadir’.

1.2.1. Bolge ve Havza Olarak Karadeniz ve Genisletilmis Karadeniz Tanim

Karadeniz’in siirlarinin nerede baslayip nerede bittigi konusundaki tartigmalar,
Deniz, Bolge ve Havza olarak ayr1 ayri tanimlama yapma geregi ortaya koymustur. Cografi
konumlar belli mikyas ve hesaplarla yapilabilmekte iken, Bolgesel siir tanimlamalar
goreceli tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Genelde bu tartismalar, Karadeniz iizerinde
farkli ¢ikarlar1 olan iilkeler ile uluslar {istii yapilar arasinda cereyan etmekte ve herkes
Karadeniz’in sinirlarini kendi ¢ikar hesaplarina gore belirlemektedir®.

Bu nedenlere bagli olarak, degisik kaynaklarda farkli sekillerde farkli tilkeler dahil
edilerek tanimlanan “Karadeniz”, Karadeniz Bolgesi”, “Karadeniz Havzas1”, “Genisletilmis
Karadeniz Bolgesi” ifadeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Karadeniz Bolgesi; Karadeniz’ e kiyidas
devletler, Tirkiye, Giircistan, Rusya Federasyonu (RF), Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’1
kapsarken, (Harita 1) Genisletilmis Karadeniz Bolgesi; kiyidas devletlerin yani sira, Moldova,
Azerbaycan ve Ermenistan’mn da dahil edildigi bir bolge olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Karadeniz Havzasi ise; Orta Avrupa’dan Ural Daglarina kadar Tuna, Don ve Dinyeper

4 Canar, 2012: 55.

® Kantarei, 2012: 52.
® Kandemir, 2008: 98.
" Cérten, 2009: 4.

8 Corten, 2009: 5.



nehirlerinin birbirine bagladigi 23 iilkeyi kapsamaktadir. Karadeniz’e kiyidas iilkeler ve
Karadeniz’e komsu iilkeler gibi ayrimlarla da ifade edilen Karadeniz Havzast bu 23 iilkeyi
(Tiirkiye, Giircistan, RF, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan,
Arnavutluk, Yunanistan, Sirbistan, Karadag, Slovakya, Almanya, Avusturya, Bosna Hersek,
Cekya, Macaristan. Makedonya, Slovenya ve Hirvatistan) kapsamaktadir®.

Sonug olarak, adina ister “Karadeniz Havzasi”, ister “Genisletilmis Karadeniz”
denilsin, bu cografyadaki devletleri ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir. Birinci kategoride
“Karadeniz’e Kiyidas” tilkeler (Bulgaristan, Giircistan, Roman, Rusya Federasyonu, Tiirkiye
ve Ukrayna); Ikinci kategoride kiyidas iilkelere “Komsu (Bitisik)” iilkeler (Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Ermenistan, Karadag, Macaristan, Makedonya, Moldova, Slovakya, Sirbistan,
Slovenya); Son kategoride de Baltik Denizi’'ni Karadeniz’e baglayan Ren-Main-Tuna
kanalinin gectigi ve Karadeniz’e komsu iilkelere komsu olan ve “Genisletilmis Karadeniz
Bolgesi” ‘ni olusturan ‘“Karadeniz Etki Alanindaki Ulkeler” (Almanya, Arnavutluk,
Avusturya, Bosna Hersek, Cekya, Hirvatistan, Slovenya) olmak iizere 23 devlet

bulunmaktadir'. (Harita 2)

1.3. Jeopolitik A¢idan Karadeniz

Jeopolitik Kavrami; ilk olarak 1895°de Isvicreli akademisyen Rudolf Kjellen
tarafindan literatiire kazandirilmis; daha sonraki yillarda Alman yazarlar tarafindan
gelistirilmis  bir kavram olup; “cografyanin siyasi olarak yorumlanmasi” seklinde
tanimlanmustir. Devletlerin cografi konumlarinin ve tabii kaynaklarinin siyasi iliskileri
etkilemesi ve yonlendirilmesi  jeopolitik  bir incelemenin  konusu kapsaminda
degerlendirilmektedir'.

Karadeniz, yalnizca cografi acidan bakildiginda kiyidas tilkelerden miitesekkil bir
bolge olarak goriinebilir. Fakat stratejik agidan bakildiginda, kitalar arasi stratejik fay hatlar
tizerinde, Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya ve Kuzey Afrika’y1 da igine alan bir siyasi etki
alnina sahip oldugu goriilecektir. Karadeniz’in bu jeopolitik konumu tarih boyunca kiiresel ve
bolgesel aktdrlerin ilgi odagr olmustur™.

Karadeniz, kiiresel ve bolgesel aktorlerin uluslararasi politikalarina ilham veren ¢agdas
jeopolitik teorilere gore dnemli ve kritik bir bolge olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, bu

teorilerden biri, Ingiliz bilim adami Sir Halford Mackinder’in (1861-1947) ilk olarak 1904

% Asik, 2010: 36.

10 Kandemir, 2008: 99.
1 Derman, 2018: 148.
12 Koray, 2018: 92.



yilinda yayinladig1 “Geographicel Pivot of History” isimli kitabiyla ortaya atilan ve zamanla
evrimlesen “Kara Hakimiyet Teorisi”dir.(Harita 3) Bu teoriye gore, en biiylik ve en global gii¢
merkezi okyanuslara agilabilen, biiyiik ve c¢ok sayida kaynaklara sahip; Avrupa’nin
(Almanya) endiistrisi ile Asya’nin (Rusya) zengin kaynaklar1 arasindaki kara hattini isaret
etmekte ve bu bolgeyi “Heardland” (Kalpgédh) olarak tanimlamaktadir. Mackinder’in bu
teorisinin zihni arka planinda, o donemin komsu iki kiiresel aktorii olan Alman ve Rus
Imparatorluklarinin “Kalpgah” ta olusturacaklar ittifak sonucunda “deniz hakimiyeti” ne
sahip Ingiliz imparatorluguna son verebilecekleri endisesi yatmaktaydllg.

Mackinder’in teorisine gore kim Dogu Avrupa’ya hakim olursa, “Heardland
(Kalpgah)’a hakim olur. Kim “Heardland (Kalpgah)’a hakim olursa diinyaya hakim olur. Bu
teoriden hareketle, Dogu Avrupa’ya hakim olmanin yolunun da Karadeniz’e hakim olmaktan
gectigi sOylenebilir. Yeni bin yila girerken uluslararasi sistem yapisal olarak degisiklige
ugramis, uluslararasi giic dengeleri degismis ve farkli aktorler ortaya c¢ikmis olsa da
Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi” (Heardland) Karadeniz jeopolitigi acisindan dnemini
ve giincelligini korumakta ve bugiiniin kiiresel gii¢lerine de ilham kaynag1 olmaktadir™.

Amerikali Amiral Alfred Thayer Mahan’ i (1841-1914) 19.yy. sonlarinda ortaya
attig1 “Deniz Hakimiyet Teorisi” kiiresel capta her tiirlii operasyon icin deniz hakimiyetinin
zorunlu oldugu goriisine dayanmaktadir. Nitekim kiiresel gii¢lerin  yalniz  kendi
cografyalarindaki kaynaklar ve kara iliskisi bulunan tilkelerdeki gii¢ kaynaklar1 ve pazarlarla
yetinmeleri imkansizdir. Bu nedenle denizasirt operasyonlar Onemlerini biiyiik Olgiide
art1rm1st1r15.

Mahan’dan neredeyse dort asir 6nce Osmanli Kaptan-1 Deryasi Barbaros Hayrettin
Pasa’nin (1478-1546) 0 donemin siiper giicii Osmanli Imparatorlugu tarafindan da uygulanan
“Akdeniz’e hakim olan diinyaya hakim olur” teorisi bu alanda ortaya atilmis ilk deniz
hakimiyet teorisi olarak degerlendirilebilir. Bati ve Dogu’nun siklet noktasindaki cografi
konumuyla Karadeniz; deniz hakimiyet teorilerinin de odaginda yer almaktadir. Bugiin i¢in de
“Karadeniz’e hakim olan “Kalpgah” a hakim olur, “Kalpgah” a hakim olan diinya adasina
hakim olur” denilebilir. Bu ylizden Karadeniz, Soguk Savas sonrasi gili¢ miicadelelerinin
yasandig1 bir bolge haline gelmistirls.

Amerikali siyasal bilimci Nicholas John Spykman’in (1893-1943) Ikinci Diinya Savasi
sonrast ABD politikalarina da ilham olan “Kenar Kusak Teorisi (Rimland)” (Harita 4)

13 Bayat, 1986: 364.
14 Keser, 2018: 1018.
> Bayat, 1986: 365.
Bayat, 1986: 366.
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Mackinder’in kara hakimiyet teorisinin yeniden yorumlanarak, Kalpgdh’t g¢evreleyen i¢
kusagin, (Bat1 Avrupa’dan Cin’e kadar Sovyet Rusya’y1 ¢evreleyen tiim cografya) jeopolitik
acidan daha iistiin oldugunu one siirmiistiir. Ingiltere’nin eski giiciinii kaybettigi ve ABD’ nin
yeni siiper glic olarak tarih sahnesinde yerini aldigi bir donemde 6ne siirlilen bu teori halen
Karadeniz jeopolitigi agisindan da giincelligini korumaktadir'’,

Karadeniz, Mahan, Mackinder ve Spaykman’in hakimiyet teorilerinin kesigim
noktasinda bir jeopolitik konuma sahiptir. Nitekim Mackinder’in ‘“kara hakimiyet teorisi’ne
gore “Kalpgah”a en kolay ulasim noktasinda diinya adasmma hakim olacak bir cografi
konumda goriiliirken, Spaykman’in “Rimland” mna gore de Avrupa’yr Asya ve Ortadogu’ya
baglayan kusakta yer almaktadir. Mahan’in “deniz hakimiyet teorisi” ne gore ise, Karadeniz’e
hakim olan, bélgeyi kontrol edebilecek giice sahip olur diyebilirizls.

Soguk Savas sonrasinda, Karadeniz jeopolitiginde kokli bir degisimle, yeni
jeostratejik dengelerin olustugu gozlemlenmektedir. S.S.C.B. ve Varsova paktinin
dagilmasiyla olusan giic boslugu, Karadeniz ve Hazar bolgesindeki iilkelerin Rusya’dan
uzaklasarak Bati’ ya yonelmesi, NATO ve AB’ nin smirlarinin Karadeniz’e kadar
genislemesine neden olmustur. Soguk Savas doneminde Varsova Pakti tarafinda Rusya;
NATO tarafinda ise Tiirkiye’nin niifuz alaninda bir deniz olan Karadeniz, Soguk Savas

sonrasi bir Avrupa denizine doniismiistiir'.

7 Bayat, 1986: 365.
8 Koger, 2007: 198.
19 Kocger, 2007: 208.



IKINCi BOLUM
KURESEL VE BOLGESEL AKTORLERINKARADENIZ POLITIKALARININ
PARAMETRELERI VE POLITIKA ARACLARI

2.1. Soguk Savas Sonrasi1 Karadeniz’de Yeni Jeopolitik Dengeler

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan olusan yeni konjonktiirde Karadeniz gerek
bolgesel gerekse kiiresel giiclerin miicadele alani haline geldi ve Soguk Savas yillarindaki
gorece istikrarli ve hak ettiginden daha onemsiz konumundan uzaklasarak, tarihin ge¢mis
donemlerinde sahip oldugu jeopolitik 6nemini tekrar kazanmis oldu. Bu yeni konjonktiir,
birgok siyasal bilimci tarafindan uluslararast sistemde koklii bir yapisal degisim ve kirilma
olarak degerlendirilmistir. “Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirilan bu yeni sistem, basta tek
kutuplu bir diinya vaz ederken, ilerleyen siirecte gelisen yeni sorunlar ve dengelerle karsi
karsiya kalinmistir. Yeni donemde karsilasilan en 6nemli sorun diismanin belirsizligi ve
tehdidin nereden geleceginin bilinememesidir. Bu durum da siirekli degisen kaygan bir
uluslararas1 zeminde siirekli yeni dengeleri ve yeni ittifaklar1 beraberinde getirmistir. Soguk
Savas doneminin ideolojik refleksleri yerini jeopolitik faktorler temelinde ittifaklarin 6n
planda oldugu bir uluslararasi ortama birakmistir. AB ve NATO’ nun doguya dogru
genisleme politikalarinin yani sira, SSCB’nin dagilmasiin ardindan olusan bosluk iizerinde
aci18a ¢ikan jeoekonomik ve jeokiiltiirel dinamikler ile yeni giivenlik anlayislar1 bélgenin uzun
vadede stratejik miicadelelere sahne olacagini gostermektedir. Nitekim bodlgede Sovyet
etkisinin ortadan kalkmasi ile olusan boslukta, enerji arzini ¢esitlendirme amacindaki AB ile
ABD, RF, Cin ve Tiirkiye arasinda Katkas ve Hazar bdlgesinin zengin dogal gaz ve petrol
kaynaklar1 iizerinde ciddi bir gilic miicadelesi baslayacaktlr.zo Yeni donemde Karadeniz
bolgesel aktorlerin yami sira, kiiresel aktorlerin gilivenlik politikalarinin merkezinde yer

alacaktir®®.

2.2. Soguk Savas Sonrasi Parametreler Isiginda Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin
Karadeniz Politikalar
Soguk Savas sonrasi, jeopolitik agidan en c¢ok degisime ugrayan cografya olan
Karadeniz bolgesi, iki kutbun yer aldig1 bir konumdan, ¢ok kutuplu ve ¢ok aktorlii bir konuma
gelmistir. Yeni bin yila girerken enerjiye odakli jeopolitik dengelerin kuruldugu diinyada

Karadeniz’ in “diinya adasimin” “kalpgdh” ‘inda, enerji yollarinin kavsaginda bulunuyor

2 Corten, 2009: 4.
2L Kandemir, 2008: 21.



olmasi, kiiresel ve bolgesel aktorlerin uluslararasi giivenlik politikalarinin odaginda yer
almasina neden olmustur. Gelecek yiizyilin diinyasina hakim olacak gilic ya da giicleri 6n

gorebilmek bu politikalar1 dogru okumakla miimkiindiir?.

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Karadeniz Politikasi

ABD’ nin Soguk Savas Sonrasi Karadeniz Politikasin1 belirleyen en 6nemli unsur,
Spykman’in ortaya koydugu “kenar kusak teorisi” (Rimland)’ den ilham alan ve ABD’li
stratejist Zbigniew Brzezinski tarafindan ortaya konan Karadeniz’in de i¢inde bulundugu
Avrasya havzasina hakim olma arzusudur. Zira Brzezinski’ ye gére ABD’ ye rakip olabilecek
giiciin ancak bu bolgeden ¢ikmasi miimkiindiir. ABD’nin yeni ulusal stratejisini belirleyen
temel parametre, tiim diinyaya hakim olmak i¢in Avrasya bolgesine hakim olmaktir. S.S.C.B.
dagilmasi ile sona eren Soguk Savas’in ardindan bdlgede olusan gorece bosluk, ABD’ nin bu
politikasini hayata gecirebilmesi icin yeni firsatlar sunmustur.”® Bu sayede ulusal giivenlik
stratejisinin bir geregi olarak algiladigi ve uluslararasit politika araglar1 vasitasiyla tiim
diinyaya dayattigi tehdit algisiyla hakimiyet kurmak istedigi bolgeye Onleyici tedbir
bahanesiyle giic kaydirmay1 uluslararasi hukuk g¢ercevesinde mesrulastirmistir. Brzezinski’
nin ifadesiyle bu strateji “Giice Dayali Onleyici Tedbir” olarak tanimlanmaktadir. Buna en
bariz 6rnek 1990’11 yillarda Irak’a uyguladigi Korfez Harekatidir -ki, bu harekati 6nleyici
mesru miidafaa adi altinda olusturdugu proaktif yaklasimla adeta bir hukuk kuralina
doniistiirmiistiir. * ABD karsisinda gii¢ olusturma potansiyeline sahip devlet ya da ittifaklar
derhal tehdit kategorisinde ele alinmakta ve Onleyici mesru miidafaa yontemleri harekete
gecirilmektedir. Soguk Savas Sonrasi ABD Karadeniz politikasi1 da bu ¢ergevede
degerlendirmek dogru olacaktir. Buna gore Karadeniz, Soguk Savas Sonrast ABD icin
“Yasamsal Cikar Alan1” olarak degerlendirilmektedir.® Soguk Savas Sonrasi bélgede ortaya
cikan Cecenistan, Abhazya, Osetya, Daglik Karabag ve Tarnsdinyester gibi etnik ve siyasi
temeli “Dondurulmus Sorunlar” ABD’ nin bélge politikalarinda isini kolaylastirmis ve
arabuluculuk bahanesiyle bolgeye miidahil olma imkan1 tanimistir. Bolgede yasanan sikintilar
S.S.C.B.” den bagimsizligini ilan eden devletlerin Bati’ya yaklasmalar1 buna karsilik ABD’
nin insan haklari, demokrasi, ekonomik kalkinma, baris ve giivenlik gibi temel alanlarda

yiiriittiigli politikalar yer yer ekonomik yardimlar ve yer yer renkli devrimler yoluyla agir agir

2 Asik, 2010: 51

2 Y1lmaz, 2007: 50.
% Erkan, 2018: 514.
% Erkan, 2018: 515.
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devreye sokulmustur. Bolgedeki sorunlar, Irak ve Afganistan’da oldugu gibi ABD’ nin varlik
ve miidahale nedenini mesrulastirmada birer enstriiman olarak kullanilmistir diyebilirizze.

ABD i¢in Karadeniz’e hakim olmanin énem arz eden unsurlarindan biri de bolgede
kesisen Hazar Havzasi enerji hatlarmin giivenligidir. Hazar Havzasi’nin zengin enerji
kaynaklari, Ortadogu’ya alternatif rezerv 0zelligi tasimaktadir. Bu rezervlere ait enerji
hatlarinin kesistigi noktada Karadeniz, ABD agisindan baska bir giiciin ya da ittifakin tek
basina eline gegmemesi gercken stratejik bir Oneme sahiptir. Zira diinya petrol tiiketim
miktarmin %25’ini kendisi kullanmakta ve gitgide artan oranda petrol ithalatina sahip
konumdadir. Bu oranin 2025 yilinda %70’lere ulasacagi tahmin edilmektedir?’.

Karadeniz ve bogazlarin uluslararasi statiisii de ABD Karadeniz politikasinin énemli
basliklarindan biridir. 1936 yilinda imzalanan Montrd Anlagsmasi ABD gibi Karadeniz’de
kiyis1 olmayan iilkelerin Karadeniz’deki gemi tonaji ve kalma siiresini kisitlamakta, bu da
ABD’nin deniz giicii olarak Karadeniz’deki varligin1 zayiflatmaktadir. ABD’nin bu durum
karsisindaki politikasi NATO’ yu devreye koyarak, bir yandan NATO’nun genisleme
stratejisiyle biinyesine kattig1 Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna gibi iilkelerde tisler agmak,
diger yandan Montr6 anlasmasinin 1936 sartlarinda imzalanmig bir anlasma oldugundan

hareketle giincellenmesi gerektigi konusunu tartisma zeminine tasimaktir®.

2.2.2. Rusya Federasyonu (RF)’nun Karadeniz Politikasi

RF, diinyanin en biiyiikk cografyasina sahip {ilkesi olarak, sahip oldugu jeopolitik
konumu ile, Avrasya ve “Diinya Adas1” n1 kontrol eden bir konumdadir. Ayn1 zamanda
zengin enerji kaynaklarina sahip olmakla énemli bir enerji ve hammadde ihracatgisidir.”®

Kendisini Tarihsel olarak Avrasya’nin dogal lideri ve siiper giicii olarak goren RF i¢in
Karadeniz Carlik doneminden beri kendi giivenlik ve hakimiyet alamdir™,

Soguk Savas sonrasi1 Rusya Federasyonu (RF)’nun Karadeniz politikasi, kendi
giivenlik alani olarak gordiigli bolgede dengeleri aleyhine etkileyebilecek Bat1 stratejilerini
bosa ¢ikartmak ve basarisiz kilmak olarak tanimlanabilir®’.

Karadeniz RF i¢in tabii bir giivenlik alanidir. Bu nedenle Soguk Savas sonrasi1 Batili
politikalarla istikrarsizlastirilan Karadeniz cografyasindaki stratejik bdlgeler RF igin

potansiyel tehdit niteligi tasimaktadir. Azerbaycan -Ermenistan arasinda devam eden Daglik

%6 Erkan, 2018: 516.
21 Germir, 2018: 711.
%8 Tiysiiz, 2014: 79.
2 Derman, 2018: 155.
% Derman, 2018: 158.
1 Ayhan, 2015: 16.
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Karabag sorunu, Giircistan’da yasanan Abhazya ve Giiney Osetya sorunu, Ukrayna
dogusunda yasanan ayrilik¢1 ¢atigmalar ve Kirim meselesi, RF’ nun kendi i¢inde yasadigi
Cecenistan meselesi, Moldova’daki Transdinyester ayrilik¢1 hareketi, bolgedeki giivenlik ve
istikrar1 tehdit eden en Onemli faktorler olarak goriilmektedir. Bu sorunlarin tamami
Karadeniz cografyasinda RF’nun varligini tehdit eden unsurlar olarak goriilmesinden dolay1
RF’un Karadeniz’de varligimi siirdiirebilmesi i¢in bu sorunlara karsi proaktif politikalar
uygulamak zorundadir. NATO ve AB’ nin genisleme politikalar1 RF’ da bir kusatilma
endisesi meydana getirmistir. S.S.C.B’ nin dagilmasiyla Ukrayna sinirlar1 i¢indeki Sivastapol
gibi stratejik oneme sahip bircok askeri iissii bagimsizligini ilan eden devletlerin sinirlar
icinde birakan RF, yeni iligkiler gelistirerek bolgedeki etkinligini ve varligint devam ettirme
cabasi igine girmistir. Nihayet varligimi tehdit boyutlarina ulasan Ukrayna krizini Kirim’1
ilhak etmek gibi radikal bir hamle ile birlikte kendi lehine ¢evirmis®* ve S.S.C.B.’nin
dagilmasindan bu yana bdlgede en etkin oldugu doneme girmistir®®.

RF’ nun Karadeniz Politikasinin diger bir yonii, Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklari
ve bu kaynaklarin nakil hatlarin1 kontrol altinda tutmaktir. RF bu kaynaklar1 ucuz temin
ederek Bati’ya satmak suretiyle ekonomik ve jeopolitik bir gii¢ elde etmektedir. Bu nedenle
S.S.C.B.” nin dagilmasinin ardindan kontrolii ve dahli disinda bolgede hayata gegirilmeye
calisan alternatif enerji hatlarina karsi Qlkmaktadlr34.

RF, Soguk Savas sonrasi tek kutuplu yenidiinya diizeninden memnun degildir. ABD’
nin bolgeye niifuz etme hamlelerine kars1 elindeki enerji kartin1 da kullanarak AB {ilkeleri ile

denge politikalar1 olusturmaya calismaktadir®.

2.2.3. NATO ve AB’ nin Karadeniz Politikasi

NATO, lkinci Diinya Harbi sonrasi (1949) Komiinizm tehdidine kars1 ABD
liderliginde komiinizm karsit1 iilkelerin katilimiyla kurulmus bir savunma orgiitiidiir. 45 yil
stiren Soguk Savag’in ardindan S.S.C.B.” nin dagilmast NATO’ nun stratejik varliginin
sorgulanmasina neden olmussa da yeni konsept gecikmemis ve yoniinii batiya ¢eviren ve
yakinlagsmaya ¢alisan eski Varsova tiyelerinin katilimiyla, NATO’nun varlik nedeni olan dost-
diisman tanim1 yeni bir eksene kaymistir. Bu yeni konsept, Avrupa-Atlantik bolgesinde baris

ve istikrarin saglanmasi seklinde tammlanmlstlr%.

2 Corten, 2009: 35.
% Ayhan, 2015: 7.

3 Corten, 2009: 37.
% Corten, 2009: 38.
% Bayer, 2018: 841.
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NATO anlagmasinin 6’nc1 maddesine gore iiye iilkelerin kapsadigi cografi bolge ile
siirl sorumluluk alani, 11 Eylil teror saldirisinin ardindan alan dis1 (out of area) yetenekleri
gergevesinde sorumluluk alaninin smurlarini genisleterek, diinyanin herhangi bir yerinde
iiyelerine yonelik algiladigi bir tehdide yonelik Onleyici operasyon yapma mesruiyeti
kazanmigtir. Bunun yani sira kuvvet yapisini terdrle miicadele c¢ercevesinde yeniden
diizenlemis ve yeni tehditlere kars1 askeri yeteneklerini artirmistir. Soguk Savas déneminde
Karadeniz Bolgesi’nde NATO fiiyesi olarak sadece bir iilke (Tiirkiye) varken, Soguk Savas
sonrasit (1999) Bulgaristan ve Romanya’nin NATO’ ya iiye olmasiyla NATO icin
Karadeniz’in 6nemi daha da artmis, Karadeniz Bolgesi NATO i¢in potansiyel is birligi ve
ortaklik alanina dontigmiistiir. Soguk Savas sonrast NATO’ nun Karadeniz politikasini
belirleyen strateji acik kapi stratejisidir. NATO, Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’in
imkanlarmi kullanarak Montr6 Bogazlar anlasmasinin kisitlamalarini azaltmig, bu sayede
Karadeniz’de ortak egitim ve tatbikatlarmi artirmistir. Baris Igin Ortaklik (BiO), Avrupa-
Atlantik Is Birligi Konseyi, Bireysel Ortaklik Hareket Planlar1 gibi mekanizmalari kullanarak
bolgede diyalog ve is birligini artirict stratejiler {iretmistir®.

Bugiin NATO ve RF rekabet ve ¢ekisme ortaminda iki ayri giic olmalarina ragmen,
birbirleriyle kars1 karsiya gelmeme konusunda hassasiyet gostermekte ve birbirlerine tehdit
olusturacak bir denge politikasi izlemektedirler®.

1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile kurulusunu hayata
geciren AB, 1995 Barcelona Siireci’nin ardindan, 2004 yilinda uygulamaya gecirdigi
“Komsuluk Politikas1” ile ABD ve NATO ile aynm1 donemlerde Orta ve Dogu Avrupa
Bolgeleri ile birlikte, S.S.C.B.” den ayrilan eski Dogu Blok iilkelerine odaklanmistir. Bu
stratejinin bir sonucu olarak 2007 yilinda Karadeniz’ e kiyidas iki Balkan iilkesi Romanya ve
Bulgaristan’ 1n liye olmasiyla AB’ nin sinirlar1 Karadeniz’e dayanmis oldu. Bolge iilkeleri ile
gelistirdigi yakin siyasi ve ekonomik iligkiler ve yine 2007 yilinda uygulamaya gecirdigi
“Karadeniz Sinerjisi; Yeni Bolgesel Is birligi Inisiyatifi” isimli girisimle bdlgede nemli bir
aktor haline gelmistir™.

AB Karadeniz’e yonelik bolgesel bir politika gelistirememistir. Bu nedenle AB’ nin
Karadeniz’ de yiiriittiigli politika gilivenlik, genisleme ve komsuluk ekseni iizerinde

gelismistir4°.

% Bayer, 2018: 84.
% Asik, 2010: 45.
¥ Asik, 2010: 46.
0 Tiiysiiz, 2014: 80.
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AB’ nin Karadeniz’ de yirittiigii politika ve strateji bes ana temel iizerine bina
edilmistir. Birincisi; Enerji giivenliginin saglanmasi. Ikincisi; Bolge iilkelerinde Demokrasi
Kiiltiirii'niin yerlesmesi. Ugiinciisii; Kalic1 istikrarin saglanmasi. Dérdiinciisii; Organize
suclarin onlenmesi. Besincisi; Bolgesel is birliginin saglanmasidir. AB’ nin bu ¢ergevede
bolge ilkeleri ile yapmis oldugu calismalar, RF’ nun uygulamakta oldugu “Yakin Cevre
Doktrini” ile gatisarak krize sebebiyet vermis; RF’nun enerji kartini siirekli 6ne siirmesi ve
dondurulmus c¢atigsmalarin fitilini yeniden alevlendirmesi ile Karadeniz’ de ciddi bir giic
miicadelesi tiim bolgeye yayilmistir. AB-RF arasinda yasanan bu gili¢ miicadelesi AB’ nin
stratejik, gorece denge politikalar1 neticesinde biiyiikk capli krizlere doniismeden
sonlandirilmistir. Birligin kendi biinyesinde heniiz oturmamis fikri ve politik birliktelik RF

karsisinda catismadan kaginarak uzlagmaya yonelmesine neden olmustur®’.

2.3. Karadeniz’e Kiyidas Ulkelerin Bolgesel Politikalar

Karadeniz Jeopolitigi deyince bolge disi uluslararasi kiiresel giliglerden 6nce akla gelen
en onemli unsur Karadeniz’e kiyidas iilkeler ve komsularidir. Soguk Savas dncesi Tiirkiye ve
S.S.C.B. arasinda sekillenen Karadeniz jeopolitigi, Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla baslayan
dénemde bu cografyada faal ve etkili olmak isteyen uluslararasi gii¢lerin de etki ve niifuzu ile
daha karmasik bir hal almistir. Bolge tilkelerinin bolge dist aktorlerle iliskileri dengeleri farkli
sekillerde etkilemektedir®.

2.3.1. Bulgaristan ve Romanya’nin Karadeniz Politikasi

Bulgaristan ve Romanya Bat1 Karadeniz’e kiyis1 olan iki tilkedir. Bu iki iilke, Soguk
Savas sonras1 bulunduklar1 cografyanin jeopolitik konumunu yeniden degerlendirerek, Bati
cikarlar1 dogrultusunda belirledikleri pozisyonla, jeopolitik konumlarini en iyi sekilde
degerlendirme gayreti icerisinde olmuslardir®.

Romanya, uyusturucu trafigi, insan kacakeiligi cevre sorunlarini ele alan “Diyalog ve
Ortaklik I¢in Karadeniz Formu” adli programi 2006 yilinda ortaya koyarak Bati yanindaki
jeopolitik konumunu belirlemede kendini ispata yonelik bir firsat olarak degerlendirmistir®.

Bulgaristan ve Romanya’nin Bati yanlis1 ¢alisma ve gayretleri Bati’nin goéziinden
kagmamis, Soguk Savas sonrasit Karadeniz bolgesinde yeni gii¢ dengeleri olusturmak isteyen

NATO ve AB bu gayretleri yeni iliskiler gelistirme konusunda firsat olarak degerlendirmistir.

- Asik, 2010: 47.

2 Erdemir, 2018: 126.
* Erdemir, 2018: 139.
* Erdemir, 2018: 140.
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Nitekim her iki tilke de 2004 yilinda NATO iiyesi olarak NATO askeri birligine katilmislar ve
NATO giivenlik siirlarina dahil olmuslardir. 2007 yilinda da AB {iyeliklerinin kabulii ile
Bati’nin Karadeniz’deki yeni sinirlarini olusturmuslardir. Romanya ve Bulgaristan bir yandan
Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii (KEIO) i¢inde politikalar iiretmeye ¢aba harcarken, bu
politikalar1 tamamen Bati’yla ayni istikamette yiirlitmeye ve savunmaya baslamustir™.

Bu iki iilkenin NATO ve AB’ ye iiye olmalar1 Bati’nin Karadeniz’de varligim1 ve
etkinligini son derece artirmistir. Bugiine kadar Karadeniz’ de askeri varligin1 gésteremeyen
NATO Karadeniz’de gemi actidi iislerle askeri varligin1 Karadeniz’e yerlestirmistir. Bati’nin
Karadeniz Politikasinda NATO askeri kanadi, AB siyasi kanadi temsil ederek varliklarini ve
niifuzlarin1 artirmaktadirlar. Bulgaristan ve Romanya’nin Soguk Savas sonrast degisen
politikalarinin sonucu olarak Bati’ ya yaklagmalar1 siyasal ve toplumsal degisimi de
beraberinde getirmistir. Bu degisimin icerideki unsurlart sivil toplum orgiitleridir. Sivil
Toplum Orgiitleri iizerinden Batili yasam ve diisiince tarzlarin1 gelistirmek ve yerlestirmek
amacina yonelik destek programlart vasitasiyla Bati yonli hizli bir degisim siireci
yasanmistir. Yumusak giic unsurlarin1 yogun bir sekilde kullanan AB, bu sayede Bati’ nin
siirlarint sadece cografi olarak degil, kiiltiirel ve olarak ta Karadeniz’ e kadar genisletmistir.

RF bu genislemenin karsisinda duramamugtir*®.

2.3.2. Ukrayna’min Karadeniz Politikas1

Cografi olarak bir dogu Avrupa iilkesi olan Ukrayna, Karadeniz ve Azak Denizi’ne
cikis noktasi ve enerji gegis giizergahindaki jeopolitik konumu; zengin maden ve komiir
rezervlerine sahip yeralt1 varliklari; tarima elverisli iklim ve toprak yapisi, egitilmis is giicli ve
giiclii akademik kadrolari; S.S.C.B. ‘nin dagilmasindan sonra kendi sinirlar1 icerisinde kalan
giiclii sanayi alt yapisi, askeri iis ve limanlari ile Soguk Savas sonrasi Karadeniz Bolgesi’nde
jeopolitik dnemi en ¢ok artan en onemli lilkedir. Bolge agisindan 6nemi biiyiik oldugu gibi,
RF’ nun doniistiirtilmesi ve Bolgeye hakim olunabilmesi i¢in Bati agisindan “Jeopolitik
Mihver” olarak degerlendirilmektedir47.

Ukrayna sahip oldugu cografi konumu ile bati ve dogu arasinda bir gegis glizergahi
ozelligi tasimaktadir. RF ve AB’ nin arasinda kalan Ukrayna’nin cografi konumu kiiltiirel ve
sosyal durumuna da yansimis durumdadir. Ulkenin dogusu Rus etnik ve Kiiltiirel yapisini

yansitan Rusya anlis1 Ortodoks kesimlerden olusurken, batida kendini Ukraynali olarak

niteleyen, Bat1 yanlis1 Katolik kesimlerden olusmaktadir. Bu haliyle Ukrayna sosyokiiltiirel

5 Erdemir,2018: 141.
% Erdemir,2018: 141.
T Corten, 2009: 45,
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anlamda bir boliinmiigliik hali yasamaktadir. Bu da toplumsal ¢atisma ve bdliinmeye zemin
hazirlamaktadir. 2002 yilinda Bati yanlis1 kesimlerin iktidara gelmesiyle Bati yanlisi
politikalar hiz kazanmistir. Ukrayna’ nin Karadeniz politikasinin en 6nemli unsuru askeri
liman ve uslerdir-ki, RF ile iliskileri bu unsur belirlemektedir.- Ukrayna’nin Karadeniz
politikasindaki RF faktorii Ukraynali idareciler tarafindan goz oniinde bulundurularak denge
politikalar1 yiiriitilmeye ¢aligilmistir. 1994-2005 yillarinda tlkeyi yoneten Leonid Kuchma
Ukrayna’nin AB ile RF arasinda bir ¢izgede bulundugunu uyguladigi politikalarla ortaya
koyarken; 2004 yilinda yasanan “Turuncu Devrim” sonrasi iktidara getirilen Viktor Yuscenko
denge politikasint terk ederek yliziini tamamiyla Bati’ya donmiistir. Bu donem AB
tarafindan Bati’nin dogu sinirlarini ilan etme doneminin baglangici olarak degerlendirilmistir.
Fakat bu durum RF ‘nun goéziinden kagmamis, 2010 yilina kadar gegen silire¢ sonunda
gerceklestirilen se¢imlerde RF destekledigi Viktor Yunukovig iktidara gelmis, Bati ile iletigim
kesilmemekle beraber, Rus yanlis1 politikalar kendini gostermeye baslamistir. Se¢im sonrasi
ilk ziyaretini Biiriiksel yapmis olmas1 ilging ve bir o kadar da dikkat gekicidir®.

RF’nun Karadeniz donanmasinin Ukrayna smirlarindaki Sivastopol Limani’nda
bulunmasi sebebiyle RF Ukrayna dis politikasi tizerinde etkili olmak istemektedirler. Ayrica
Rus enerji hatlarmin Ukrayna {iizerinden ge¢mesi RF agisindan Ukrayna’nin 6nemini
artirmaktadir. Ukrayna’nin jeopolitik ve jeostratejik 6nemi bolgede Bati ile RF arasinda bir
catigma ortami olugturmaktadir. RF Ukrayna konusundaki etkinligini artirmak amaciyla daha
once 2007 yilinda imzaladigi Rus donanmasinin 2017’ye kadar Sivastopol limaninda
kalmasimi saglayacak anlagma daha siiresi bitmeden 2010 yilinda yenilenerek Sivastopol
Limani’nda bulunan Karadeniz donanmasinin konuslanma siiresini 2047 yilina kadar
uzatilmig; RF bu sayede AB ve NATO varligina kars1 Karadeniz’de askeri iistiinliik elde
ederek Ukrayna’yr kolay kolay Bati’nin inisiyatifine birakmayacagimni gostermis ve
Karadeniz’deki askeri giiciinii korumustur. Ukrayna bu yoniiyle RF agisindan Jeomiliterik
oneme de sahiptir. Ukrayna sinirlar1 i¢inde bulunan Sivastopol tabii korunakli ¢ok stratejik
limanlara sahiptir. Ukrayna’nin Karadeniz jeopolitigini belirleyen unsur Kirim yarimadasi ve
Ker¢ bogazidir. Azak Denizi ile Karadeniz’i birbirine baglayan Ker¢ bogaz1 Ukrayna ile RF
arasinda bir sinir meselesi olusturmaktadir. RF, Ker¢ bogazinin Ukrayna tarafinda olmasina
kars1 ¢ikarken bogazlarin ortak kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. Zira RF, donanma
gemilerini Karadeniz’e bu bogaz {izerinden ¢ikarmaktadir. Kirim yarimadasi Ukrayna ve RF
acisindan jeopolitik, jeostratejik ve jeomiliterik agidan son derece 6nem arz ederken, Tiirkiye

acisinda Jeokiiltiirel 6neme sahiptir. Kirim yarimadasi Tirkiye acisindan sadece cografi

8 Erdemir, 2018: 141.
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oneme sahip bir bolge degil, o bdlgede yasayan Kirim Tatarlar1 nedeniyle sosyokiiltiirel

6neme de sahiptir®.

2.3.3. Giircistan’ 1n Karadeniz Politikasi

Bir Giiney Kafkasya iilkesi olan Giircistan, dogu-bati ve kuzey-giiney ekseninde enerji
hatlar1 gilizergahinda bir kavsak noktasi ve transit gecis bolgesi niteliginde jeopolitik 6neme
sahip RF’ nun yedi 6zerk bolgesine komsu, Karadeniz’e kiyidas iilkelerden biridir. Hazar’a
kiyis1 olmamasina ragmen, Hazar enerji kaynaklarmin Karadeniz’e ulasiminda Bakii-Supsa;
Akdeniz’e ulasiminda Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatlarmin giizergdhinda olmasi nedeniyle
stratejik Onem tasimaktadir. Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar bolgeleri ile baglantili transit
konumuyla dikkatleri cekmis ve uluslararasi politikada yerini almigtir™.

Giircistan olarak adlandirilan ve dilleri, kiiltlirleri ile kendilerini Rus gdérmeyen
toplumsal yapisiyla, sahip olduklar1 cografyanin sadece Giirciilere ait oldugunu savunan ilk
Devlet Bagkan1 Zviad Gamsahurdia 1991°de Abhazya, Osetya ve Acara bolge niifuslarini
etnik acidan tahrik etmis; bunla da kalmamis Soguk Savas sonrasi yeni yapilanma siirecindeki
RF’nu tedirgin etmistir. Gamsahurdiya doneminde uygulanan milliyet¢i politikalarin tahrik
ettigi Abhas, Oset ve Acar topluluklar1 RF’ nun da destegiyle ayaklanmis ve bolgede genis
capli anarsi ortami meydan getirmeyi basarmislardir. Sonugta ateskes RF’nun arabulucu
olmastyla saglanabilmis fakat, Glircistan yonetimi RF’ na boyun egerek, Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na girmeye ve RF’nun iilkesinde ii¢ askeri iis agasina miisaade etmeye mecbur
olmustur™.

1995’ de Gamsahurdiya’nin ardindan iktidara gelen Eduard Sevardnadze 2003 yilina
kadar RF ve Bati ile iligkileri dengeli bir sekilde siirdiirerek iktidarda kalmay1 bagsarmig, fakat
bu donem zarfinda siyasi ve ekonomik istikrarsizlik artmis, RF tarafinda desteklenen
Abhazya, Osetya ve Acara bolgeleri Tiflis’in kontroliinden ¢ikmus; tilkede siyasi ve ekonomik
bir kaos ortami olugsmustur. George Soros menseili finansal yapilarla is birligine ragmen, bu
kaos ortamiyla bas edemeyen Sevardnadze “Giil Devrimi” denilen halk ayaklanmasiyla
yonetimi 2003 yili sonlarinda birakmak zorunda kalmistir. 4 Ocak 2004 tarihinde
gerceklestirilen se¢imlerle Mikhail Saakasvili Cumhurbaskani seg¢ilmistir. Saakagvili iktidari
ile Bat1 ile iligkilerin boyutu genislerken RF ile iligskiler azalmaya baslamistir. Saakasvili
donemi politikalarla Giircistan arttk RF’nun batisinda bir iilke degil, AB’ nin dogusunda bir

ilke olarak tanimlamak istemektedir. Bu donemde Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyine, Barig

49 Erdemir, 2018: 142.
> Erdemir, 2018: 143.
*1 Erdemir, 2018: 144.
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I¢in Ortaklik (BIO) projesine iiye olan Giircistan, NATO iiyelik eylem planima gecilmesi igin
caba harcarken, diger taraftan AB ile iliskilerini de “Yakin Komsuluk Politikasi” ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Bu donemde Giircistan’in temel politikas1 Bati ile biitiinlesme olarak
degerlendirilmektedir®.

Giircistan yonetiminin Bati’nin dis politika stratejileri ile paralel yonetim anlayisi, RF’
nun Karadeniz Bolgesindeki varligini tehdit eder duruma gelince RF harekete ge¢cmis; dnce
Giliney Osetya ve Abhazya’yt bagimsizliga tesvik etmis, Giircistan’nin Osetya’ya
miidahalesine karsilik RF, 8.8.2008” de tiim giicii ile Giircistan’ a savas agmistir. Bu hamle ile
RF Bati’nin kendi etki alaninda yerli uzantilari ile is birligi halinde operasyon yapmalarina
izin vermeyecegini ortaya koymustur. Ve yine bu hamle ile Kardeniz’in diger bolgelerinde
benzer girisimlere izin vermeyecegini gostermek icin yaptigi da degerlendirilmektedir.
Karadeniz’in kiyidas ve komsu iilkelerle Hazar ve Kafkasya Bolgelerine kadar uzanan
bolgelerinde Bati ile RF arasindaki jeopolitik ¢atisma bolge tilkeleri tizerinden halen devam
etmektedir®,

2.3.4. Tiirkiye’ nin Karadeniz Politikas1

Soguk Savas doneminde Karadeniz, Tiirkiye kiyilari hari¢ olmak {iizere, S.S.C.B.
niifuzunda bir deniz iken, Soguk Savas Sonras1 Karadeniz bir Avrupa denizine doniismiistiir
denilebilir. Soguk Savas doneminde iki blok arasinda yogun miicadelelerin yasandigi
Karadeniz, Soguk Savas donemi sonrasinda jeopolitik agidan kokli bir degisime ugramis ve
buna bagli olarak ¢ok tarafli cekisme ve is birligi sahasina doniismiistiir. Bu degisime paralel
olarak, yeni jeostratejik, jeopolitik ve jeoekonomik dengelerin olustugu gozlemlenmektedir.
Harita 5 ‘de agikg¢a goriilebilecegi gibi, Tiirkiye agisindan Karadeniz’in jeopolitik konumunu
sadece bir deniz ya da sadece transit bolge ya da sadece bir enerji koridoru olarak
degerlendirmek miimkiin degildir. Bu agidan bakildiginda Karadeniz, Tiirkiye’ nin bdlgesel bir
giic olarak stratejik ¢ikarlarim1  savunarak, uluslararasi arenada kiiresel politikalar
etkileyebilecek proaktif bir dis politika sergileyerek sesini duyurmasi ve bolgesel bir aktor
oldugunu gosterebilmesi agisindan stratejik bir dneme sahiptir54.

S.S.C.B. doneminde Rusya’nin niifuzunda olan Karadeniz’e kiyidas eski Varsova
tiyesi iilkelerin Soguk Savas sonrasi RF’ nun siyasi, ekonomik ve askeri agidan tekrar eski
pozisyonuna donme riskine karsi kendi giivenliklerinin teminati olarak gordiikleri NATO ve

AB gibi yapilara dahil olma arzusu, NATO ve AB’ nin genisleme politikalarina olanak

52 Corten, 2009: 51.
%3 Erdemir, 2018: 144.
>* Tatar ve Altuner, 2018: 1167.
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tanimistir. Bu sayede NATO ve AB bir Karadeniz giicli olmustur denilebilir. Bu etkenlere
ilave olarak, 11 Eylil 2001 terér eylemleri sonrast ABD’ nin yeni giivenlik algisi
dogrultusunda terérizme karsi Onleyici operasyona dayali stratejileri ile ortaya koydugu
“Biiylik Ortadogu Projesi” ve buna bagli olarak “Genisletilmis Karadeniz” tanimlamasiyla
Karadeniz Bolgesini yasamsal ¢ikar alani olarak tanimlamasi, ABD ve NATO miittefiki
olarak Tiirkiye’ nin bolgedeki roliinii artirmistir™.

Biitiin bunlarin yan1 sira, Karadeniz ve Hazar Bolgelerinin zengin enerji rezervlerine
sahip olmasi ve bu rezervlerin dagitim hatlarinin en ekonomik ve giivenli giizergdhimin
Karadeniz fiizerinden geg¢mesi uygulanan Karadeniz politikalari agisindan Onem arz
etmektedir. Bu noktada Tirkiye nin Karadeniz politikast da donemsel farliliklar tagimasinin
yant sira komsular1 ve miittefiklerinin de c¢ikarlarin1 gozetecek ekonomik temelli denge
politikalar1 yiiriittigii gdzlenmektedir®®.

Tiirkiye, yukarida ele alinan jeopolitik yaklasimla, Karadeniz’de barisin tesisine ve
ekonomik refahin saglanmasina yonelik olarak, bolgede ekonomik iliski ve is birliklerinin
gelismesine yonelik bazi hamleler yapmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’'nin ekonomik
hamlelerinin kurumsallasmis hali Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii (KEIO) girisimi
1992°de Tiirkiye onciiliigiinde olusturulmustur. KEIO, 12 asil ve 14 gézlemci iiye ile kiyidas
iilkelerin disinda da etkiye sahiptir. KEIO, Uye iilkeler arasindaki rekabet ve catismalar
nedeniyle islevsellestirilememis olsa da ekonomik ve siyasi is birligi agisindan bir potansiyele
sahip oldugunu sdyleyebiliriz®’.

Tiirkiye’nin Karadeniz’de diger bir hamlesi, 1998 yilinda Bulgaristan’in Varna
kentinde yapilan Ikinci Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari Toplantisi’nda Tiirkiye
tarafindan giindeme getirilen “Karadeniz Is Birligi Gérev Grubu” (KADIGG) girisimidir. Bu
olusumla Karadeniz’e kiyist olan iilkelerin istirakiyle c¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin
olusturulmas: fikri Tiirkiye tarafindan giindeme getirilmis, sonraki siiregte ortaklasa
olusturulan “Uzmanlar Grubu”nun ¢alismalar1 sonucu 28 Haziran 2000’de “Niyet Mektubu”
nun Ankara’da imzalanmasinin ardindan, 2 Nisan 2001°de “Kurulus Anlagsmasi1” ile resmiyet
ve baglayicilik kazanmistir. Bu olusum ve anlasma Karadeniz havzasinda bir ilk olma
ozelligine sahiptir. KADIGG girisimi baslangig itibariyle basit gemicilik faaliyetleri icra etse
de ilerleyen zaman ve yeni konjonktiir gercevesinde, terérle miicadele, deniz denetimi

harekat: ve arama egitimleri gibi faaliyetler gerceklestirmistir. Bu noktada KADIGG girisimi

> Tatar ve Altuner, 2018: 1168.
% Tatar ve Altuner, 2018: 1169.
>’ Tatar ve Altuner, 2018: 1170.
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bolge iilkelerinin bolge dis1 giicler ihtiyag duymadan, bdlge i¢i ve bolge disi tehditlere karsi
kendi inisiyatifleriyle kurulmus dnemli ve tarihi bir olusumdur®®.

Tiirkiye KADIGG girisimi kapsaminda gerceklestirilen harekatlara paralel olarak,
ter6rizm, uyusturucu, silah ve insan kagakc¢iligi ve kitle imha silahlarinin yayilmasi ile
miicadele amaciyla 1 Mart 2004 tarihinde “Karadeniz Uyum Harekat” (KUH) uygulamasin
baslatmistir. KUH, NATO’ nun Akdeniz’ de yiriittigi “Aktif Caba Harekat1” hedefleri ile
uyumlu olarak hayata ge¢mis ve bu g¢ercevede Karadeniz’in agik deniz alanlarinda ve kara
sular1 icinde belirsiz araliklarla karakol faaliyetlerinde bulunarak her tiirli yasa disi
faaliyetlere karistiklarindan siiphe edilen ticari gemileri tespit etmek ve izlemek noktasinda
etkin faaliyetlerde bulunmustur®.

Soguk Savag siiresince Montrd Anlasmasi’nin sagladig1 giivence ve iki blok arasinda
gorece olusan istikrar ve denge nedeniyle Karadeniz’e yonelik gilivenlik stratejilerine fazla
odaklanmayan Tirkiye, yeni donemde bilhassa 11 Eylil 2001 terdr saldirisi sonrasi
Karadeniz’ de dengeleri bozacak ve Karadeniz’i sicak c¢atisma alanma doniistiirecek
gelismelere sahne olmustur. ABD’nin “Aktif Caba Harekati” kapsaminda Akdeniz’de
bulundugu gibi donanmasint bogazlardan ge¢irmek ve Karadeniz’de konuslandirmak
istemesi, bu gelismeleri yakindan takip eden Tiirkiye’nin yeni dénemde ortaya koydugu
proaktif politikalarla irettigi yukarida bahsi gecen olusumlar gorece bir denge

olusturmugtur®.

2.4. Soguk Savas Sonrasi Yeni Giivenlik Stratejilerinin Karadeniz Jeopolitigine Etkileri
Soguk Savas sonrasi uluslararasi konjonktiirde yasanan degisim, tarthin gegmis
zamanlarinda oldugu gibi Karadeniz bolgesine miicadele alani olma o6zelligini yeniden
kazandirmigtir. Karadeniz Bolgesindeki bu jeopolitik degisim yeni tehdit algilar1 ve yeni
giivenlik stratejilerini beraberinde getirmistir. Bu degisimde etkisi olan faktorlerden ilki
“giivenligin bolgesellesmesi” yani Karadeniz bolgesinin yeni tehdit unsurlarini barindiran bir
potansiyel olarak degerlendirilmesidir. Ikincisi, Hazar, Kafkasya ve Avrupa ekseninde enerji
kaynaklarimin uluslararasi enerji piyasasina sunuldugu transit gegis giizergdhinda bulunuyor
olmasidir. Ugiinciisii ise, bolgesel ve kiiresel giiglerin Bélge iizerinde yasadiklar1 hegemonya

miicadelesidir. Son faktdr de kiiresel ve bolgesel giiglerin Sovyet Rusya’nin dagilmasindan

sonra olusan bosluklar1 doldurma telasi olarak degerlendirilmistirm.

*% Tatar ve Altuner, 2018: 1171
% Tatar ve Altuner, 2018: 1172.
%0 Asik, 2010: 45.

®! Tiiysiiz, 2014: 76.
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2.4.1. Montreux Bogazlar Sozlesmesi ve Karadeniz Jeopolitigine Etkileri

“Montrd Bogazlarin Rejimine Dair Konvansiyonu” (Montrd Anlagsmasi) 20 Temmuz
1936’ da Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Romanya, Bulgaristan, Japonya, Yugoslavya, Avustralya
ve S.S.C.B arasinda imzalanmistir. Bu belge ile Bogazlar lizerinde tam egemenlik tesis
edilmis ve Tirkiye ve kiyidas iilkeler, bolge dis1 aktorlerin miidahale ve askeri niifuzuna karsi
korunakli hale gelmistir®,

Tiirkiye’ nin Karadeniz jeopolitigine yaklasimi bolgede dengeye dayali is birligi ile
baris ve istikrarin korunmasi yoniinde tezahiir etmistir. Buna bagli olarak bolge dis1 aktorlerin
bolgeye niifuz etmesine ve Montrd Bogazlar Sozlesmesi ile saglanmig statiikoda herhangi bir
degisiklige gidecek ¢abalara karst olmustur. Bu politikanin bir sonucu olarak RF ile
Karadeniz’deki statiikonun korunmasi noktasinda konsensiis saglanmistir. Tiirkiye,
onciiliigiinii yaptig1 KEI, BlackSeaFor ve KUH gibi girisimlerle, bolge dis1 aktorler tarafindan
bilingli olarak abartilan giivenlik tehditlerine kars1 miicadele etmektedir. Moskova ve Ankara
bu girisimlerle bolge istikrar1 konusunda gosterdikleri hassasiyeti agik¢a ortaya koymakta ve
bolge dis1 aktorlerin Karadeniz’e etki ve niifuzlarini bu yoniiyle engellemektedirler. Bilhassa
Soguk Savas sonrasi donemde kiiresel aktorlerin bdlgede olusan boslugu doldurmak ve
Karadeniz’in dogu-bati arasindaki enerji hatlar1 ve transit gecis giizergdhi tizerindeki
konumuyla sagladigi jeopolitik gilice sahip olabilmek amaciyla bolgeye deniz giiciinii
konuslandirmak isteyen bolge dist kiiresel aktorlerin oniindeki kurumsal engelin Montrd
Anlagmasi oldugu degerlendirilmektedir. Karadeniz’e yonelik politikalarin temelinde bolge
dis1 aktorlerin herhangi bir tonaj ve gemi sayist siirt olmadan Karadeniz’de deniz giicii
bulundurmalarini engellemeye yonelik bolgesel is birligi ve konsensiis goze garpmaktad1r63.

ABD’ nin “Karadeniz’e agilma” siyaseti 1817°den bu yana bir devlet politikasidir. Bu
noktada hedef sadece Karadeniz ve Hazar havzasmin zengin enerji kaynaklari degil,
Genisletilmis Ortadogu ve Afrika Projesi’ne gli¢ ve ivme kazandirmaktir. Diger taraftan,
S.S.C.B. doneminden kalan tsleri revize ederek Karadeniz’ de gii¢ olusturmak bir ABD plani
olarak gbze carpmaktadir. ABD’ nin Karadeniz’de olusturmak istedigi iislerin Iran ve
Ortadogu’nun diger bolgelerine miidahale imkani bakimindan Avrupa’da bulunan iislerinden
daha az maliyetli ve daha etkili olacag1 varsayimi iizerinde durulmaktadir. Bu amagla Nisan
ve Aralik 2005°de Bulgaristan ve Romanya ile ¢ergeve anlagma imzalanmistir. Ayrica agik
kaynaklardan elde edilen bilgilere gore bolgede ABD’ ye ait mevcut sekiz askeri {is ve liman

bulundugu bilinmektedir. ABD’ nin bu noktada tek eksigi bu tisleri destekleyecek deniz

%2 Biikiilmez ve Kiipeli, 2007: 205.
% Yilmaz, 2007: 58.
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giiclinli bogazlardan gecirememesidir. Karadeniz’de ABD’nin 0Oniindeki en Onemli
engellerden biri “Montré Bogazlarin Rejimine Dair Konvasiyon” dur. Montr6 Anlagsmasina
gore bolge dis1 iilkelerin Karadeniz’de bulundurabilecekleri toplam gemi tonaji 45 bin ve
bulunma siiresi 21 giinle siirhidir. Bu sinirlar ABD’ nin bolge ile ilgili politikalarin1 olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle Montré Anlasmasinin imzalandigi 1936 yili sartlari ile bu giinkii
sartlarin ve taraflarin ayni olmadigi tezinden hareketle anlagmanin tadili veya ortadan

kalkmas1 gerektigini savunmaktadir®.

2.4.2. Kanal istanbul Projesi’nin Karadeniz Jeopolitigine Etkileri

Diinya genelinde dokuzuncu yapay suyolu olma 6zelligine sahip olacak halen yapimi
devam eden Kanal Istanbul Projesi, tamamlandiginda Rehine-Main-Tuna ve Don-Volga
kanallarindan sonra, Karadeniz Jeopolitigine etki eden igiincli suyolu olma o&zelligini
tasimaktadir. Kanal Istanbul’ un Karadeniz jeopolitigine ekonomik ve siyasi birtakim etkileri
olacag1 kesindir. Oncelikle Montrd Anlasmasinin tekrar giindeme getirilmesi kaginilmazdur.
Ozellikle ABD, Cin ve AB gibi bolge dis1 aktorlerin deniz giiclerinin Karadeniz’ de
konuslanmasini smirlandiran Montrd Anlagsmasin1 bypass ederek Karadeniz’e girmek
isteyecekleri, hatta petrol, dogal gaz aramasi yapmak gibi ekonomik faaliyetlerde
bulunmalarinin yolunun agilacagi noktasinda ciddi iddialar giindeme getirilmektedir. Siyasi
acidan ise Turkiye-RF iliskilerine olumsuz etkisinin olabilecegi tartisilmaktadir. Zira RF’nun
Kanal Istanbul’u bir ABD projesi olarak degerlendirdigi ve hayata gegmesi halinde ABD nin
asirlardir devlet politikast olan Karadeniz’e deniz giiciinii konuslandirabilme hedefine
ulasabilecegi ve bolge niifuzunu artirabilecegi goriisiinii tasidigr da dile getirilmektedir. Diger
taraftan Tiirkiye’nin NATO ig¢inde ve bolgede elinin giiglenecegi de degerlendirilmektedir.65

Kanal Istanbul Projesinin hukuki rejimine bakildiginda bu iddialarin yersiz olmadig
gorlilmektedir. Nitekim Montré Anlagsmasi dogal suyolu olarak kabul edilen bogazlar i¢in
gecerli bir s6zlesmedir. Bu yoniiyle Montr6 niin yapay suyollarini kapsamadigi kesindir. Bu
sartlar altinda Tiirkiye acgisinda bogazlara alternatif bir gecis olarak kabul edilecegi ve kendi
kurallarin1 ortaya koyabilece8i ya da yap, islet, devret modeliyle insa edip gecis kurallarini
isleten sirketin de belirleyebilecegi diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda gegcis iicretini 6deyen
tiim gemilerin Karadeniz’e girebilecegi kuvvetle muhtemel bir sonuctur. Tiirkiye nin kendi
egemenlik haklar gergevesinde ve kendi topraklarinda insa edecegi Kanal Istanbul ile yeni bir

hukuki durumun olusacagi kesindir®.

® Biikiilmez ve Kiipeli, 2007: 197.
% Comak ve Celik, 2018: 1067.
% Comak ve Celik, 2018: 1068.
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Farkli gériisler 6ne siiriilse de Kanal Istanbul projesinin Tiirkiye’nin mevcut Karadeniz
politikasinda elini giiclendirecegi ve bolgede olusturdugu dengeleri daha rahat muhafaza

edecegi soylenebilir.

2.4.3. Rekabet ve Is Birligi Ikileminde Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi kavram olarak “enerji kaynaginin iiretici olan iilkeden ¢ikartilarak
uygun piyasa fiyatlari c¢ergevesinde, giivenli istikametler iizerinden problemsiz olarak
surdiiriilebilir bir sekilde tiiketici tilkeye transferi” tamimlanabilir. Geleneksel tanimiyla enerji
giivenligi “fosil yakitlara giivenli bir sekilde ulasabilme imkan:” olarak tanimlanmistir. Bu
genel tanimlar enerji giivenligi kavramini anlamaya yardimci olsa da her iilke i¢in ayni
tanimin yapilamayacagi gergegini goz ardi etmemek gerekmektedir. Zira enerji giivenligi
kavramint sadece enerji kapsaminda ele almak miimkiin goriinmemektedir. Enerji
giivenliginin ekonomik, siyasi, politik giic, istikrar ve diger giivenlik faktorleriyle de etkilesim
igerisinde oldugu ve bu unsurlardan birinde meydana gelebilecek olumlu ya da olumsuz bir
degisimin diger unsurlart da zincirlene etkileyecegi unutulmamalidir. Politik anlamda
bakildiginda enerji arz giivenliginin saglanmasi, iiretici ve tiiketici arasinda tesis edilecek
giiclil bir is birligi ile miimkiindiir®’.

Soguk Savas sonrasi Karadeniz bolgesini mesgul eden en 6nemli sorunlardan biri
siiphesiz enerji giivenligidir. Diinyanin en biiyiik ikinci enerji ithalat¢isi konumundaki AB
stirekli artan enerji ihtiyacina bagl olarak tedarikcilerini g¢esitlendirmek ve bu acidan tek
kaynaga bagimli olmaktan kurtulmak istemektedir. Zira mevcut konjonktiir, alternatif projeler
ve is birlikleri olusturulmadig takdirde enerji agisindan AB’ yi RF’ a bagimli hale getirmeye
ve RF’ nun enerjide tekele donlismesine uygundur. Bu konjonktiir AB ac¢isindan yeni proje ve
is birlikleri olusturmay1 zorunlu hale getirmektedir. Burada en Onemli sorun, Hazar
havzasindaki enerjinin RF’ nu bypass ederek nasil diinya enerji pazarina entegre edilecegidir.
Bu ¢ercevede 2004’ da Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesi ingasina baslanmis, 2007 yilinda
hayata gecirilmistir. Yine AB’ nin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla 2005 yilinda Italya-
Adriyatik baglantili Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz enterkonneksiyonu insaatina baglanmis ve
2007 yilinda hayata ge¢mistir. AB’ nin enerji ihtiyaci i¢in iizerinde en ¢ok durulan proje;
Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya NABUCCO dogal gaz boru hattidir.
(Harita 6) Bu proje ile Hazar ve Ortadogu dogal gazinin Tiirkiye iizerinden AB’ ye
ulastirilmast hedeflenmektedir. Biitiin bu projelerde bolge olarak Karadeniz, iilke olarak

Tirkiye olusturulacak proje ve is birliklerinin vazgegilmez temas ve gegis noktasidir

%7 Bahtiyar, 2018: 551.
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diyebiliriz. Hatta AB’ nin tarihin hi¢bir doneminde olmadig1 kadar Tiirkiye’nin bu konuda is
birligi ve destegine ihtiyaci oldugunu da ilave edebiliriz. Bunda Tiirkiye’nin Karadeniz’ de
yiriittiigii denge ve istikrar politikalarinin 6nemli rolii oldugu séylenebilires.

Bu anlamda, RF’ nu dislayan bir yaklasim yerine is birligini 6n plana ¢ikararak atilan
adimlardan biri 2005 yilinda hayata gecen Tiirkiye-RF arasinda enerji akisini saglayacak
Mavi Akim projesidir. Is birligi anlayis1 dogrultusunda bir baska proje ise, Karadeniz-
Kizildeniz Coklu Boru Hattidir. Bu proje ile Rus, Kazak ve Azeri petrol ve dogal gazi ile
Tiirk tath igme suyu ve elektriginin Israil’e tasimnmasi1 ve Filistin ile Urdiin’iin de istifade
ettirilmesi hedeflenmektedir®®.

Kiiresel enerji piyasasinda iginde iireticilerin, tasima hatlar1 tizerinde bulunan iilkelerin
ve biiylik tiiketicilerin bulundugu c¢ok hassas stratejik dengeler mevcuttur. Bu unsurlar
arasinda enerji arzinda 6nemli avantaja sahip olan Ortadogu ve Orta Asya Hazar iilkeleri ile
enerji gecis giizergahinda bulunan bolge olarak Karadeniz ve iilke olarak Tiirkiye’nin stratejik
olarak agirligi ve belirleyici rolii uzun yillar devam edecektir. Bu nedenle Enerji arzinin
karsilanmasinda Karadeniz bolgesi ve Tiirkiye kiiresel giic ¢atismalar1 ve is birliklerinin

odaginda bulunmaktadir’.

2.4.4. 11 Eyliil Sonrasi Giivenlik Stratejileri

11 Eylil 2001° de New York’un Manhattan bolgesinde bulunan Diinya Ticaret
Merkezi ile Pentagon’ a yonelik diizenlenen terdr saldirilarinin ardindan uluslararasi giivenlik
stratejilerinde ve tehdit algilamalarinda kokli ve kapsamli degisiklikler olmustur. Bu
degisimim Karadeniz bolgesi gibi jeopolitik Oneme sahip bir bolgeye yansimamasi
diisiiniilemez. ABD acisindan bakildiginda 11 Eyliil, ABD’ nin terdr tehdidine karsi kendi
simirlart diginda gilice dayali Onleyici operasyonlar diizenlemesini mesrulastirma araci
olmustur diyebiliriz. Bunun yani sira Karadeniz bolgesine yonelik NATO nun genislemesi,
yeni Usler kurulmasi ve yeni gilivenlik is birliklerine zemin olusturulmasina da zemin
olusturmustur. Bolgeye yonelik “Genisletilmis Karadeniz” basligiyla diinyaya duyurulan yeni
strateji; Soguk Savas sonrasi “Biiyiik Satran¢ Tahtas1” nda ortaya konulan “Biiyiik Oyun” un
yeni versiyonundan baska bir sey degildi’".

ABD bu donem zarfinda Karadeniz bolgesinde uyguladigi politikayla, bir taraftan

uluslararasi teror oOrgiitleri ile miicadele ederken, diger taraftan S.S.C.B. bakiyesi iilkeler

%8 Kandemir, 2008: 109.
% Kandemir, 2008: 115.
® Bahtiyar, 2018: 553.
™ Canar, 2012: 55.
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tizerinde niifuzunu artirarak, Ortadogu’ya alternatif enerji kaynak ve gecis giizergahlarinin
bulundugu Hazar havzasim1i ve Kafkasya’yr kontrol altina almayr amaglamigtir. Bu
politikalarin sonuglar1 2000’1i yillarin basindan itibaren goriilmeye baglanmis ve Karadeniz
kiyidas1 iilkelerde renkli devrimler, i¢ karisikliklar ve siyasi bunalimlar yasanmaya
baslanmigtir. Buna karsilik RF, 2000’ 1i yillarda artan petrol fiyatlar1 sayesinde enerji kartini
da kullanarak Karadeniz ve Hazar havzasinda Bati lehine degisen dengeyi yeni is birlikleri ve
yakin ¢evre politikasi ile tersine ¢evirmeyi basarm1§t1r72.

Bu donem, cok kutuplu koalisyonlar doneminin baglangicinin en bariz gostergesi

olarak tarihe ge¢mistir diyebiliriz.

2.5. Giincel Gelismeler Isizinda Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-RF iliskileri ve Karadeniz
Giivenligine Etkileri

90’11 yillarin bas1 Karadeniz Bolgesinin iki dnemli aktorii RF ve Tiirkiye agisindan i¢
sorunlara odakli bir donem olmustur. Bir tarafta S.S.C.B.” nin ve Varsova’nin dagilmasinin
ardindan yasadigi soku heniiz atlatamamis ve kendini birgok ekonomik ve siyasi sorunun
kucaginda bulmus Moskova; Diger tarafta NATO’ nun Komiinizm tehdidine kars1 45 yil ug
karakolu olmus, simdi ise Varsova Paktinin dagilmasiyla gilivenlik kaygilari yoniinden
rahatlamig fakat bu kez NATO nezdinde Onemini yitirme kaygilariyla yeni politikalar
belirlemeye calisan Ankara... Bu nedenle Soguk Savas sonrasit Tiirk-Rus iligkileri, Soguk
Savas yillarina kiyasla nispeten gerginlikten uzak ve diisiik yogunluklu olarak devam etmistir.
Bunun yani sira Gorbagov sonrasi iktidara gelen Bati yanlisi reformcular tarafindan Bati
cizgisinde politikalarin benimsenmesinin bir yansimasi olarak Tiirkiye-RF arasinda 1992
yilinda “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Is birligi Anlasmas1” imzalanmistir. Diger taraftan gelisen
ticari iliskilerle 1990 sartlarinda Tirkiye’nin tek bir iilkeyle gerceklestirdigi en yiiksek
rakama; yaklasgitk 1 milyar dolara ulagsmistir. Bu nedenlere bagli olarak 90’11 yillarmin
ortalarina kadar Tiirk-Rus iliskilerinin Soguk Savas yillarina nispetle genel olarak olumlu bir
seyir izledigini ve gelistigini sdylemek miimkiindiir”.

2000’11 yillara gelindiginde her iki iilkede yasanan iktidar ve buna bagli politika
degisiklikleri ile Tiirk-Rus iliskilerinde yeni bir siirece girildigi sdylenebilir. Bu anlamda,
2004 yilim1 Tirk-Rus iliskilerinde doniim noktasi olarak degerlendirebiliriz.

2004 yilina gelindiginde, Tiirkiye-RF iliskilerinin gelismesini saglayacak ilk adim
zamanin RF Devlet Bagkan1 Vladimir Putin tarafindan atildi. Putin, 2004 Aralik ayinda Rusya

2 Asik, 2010: 45.
”® Yilmaz, 2010: 29.
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Federasyonu’ndan Devlet Bagkani diizeyinde Tiirkiye’ye yapilan ilk ziyaretti devlet baskani
sifatiyla Tiirkiye’ye gerceklestirdi. Iki giinliik ziyaretin giindemini terdrle miicadelede is
birliginin yani sira, ticari iligkilerin gelistirilmesi konular1 olusturdu. Putin “Bugiin ¢ok cesur
kararlar almak icin buradayiz. Bu ziyaret, Tiirkiye ve Rusya arasinda yeni ufuklar acacak
ekonomik ve ticari iligkilere firsat verecektir” seklinde yaptig1 agiklama ile, yeni donemde
ikili iligkilerin ekonomi alaninda ilerleyeceginin isaretini verdi. Yine bu ziyarette, 2003’te
baslayan Mavi Akim Boru Hatt1 {izerindeki anlasmazliklarin ¢6ziilmesi ve Tiirkiye nin satin
aldig1 dogal gaz miktarinin artirilmasi konusunda goriis birligine varildi. Putin’in 2004’te
Tiirkiye’ye yaptigi bu ziyaret meyvelerini hemen vermeye basladi ve Tirkiye-RF karsilikli
ticaret hacmi 2004 yilinda yiizde 60 artarak 4.6 milyar dolara yiikseldi. Bu ziyaretten bir ay
sonra Ocak 2005°te Erdogan aninda 600 is adamiyla RF’na bir ziyaret gergeklestirdi. ilk kez
bu ziyarette iki iilke i¢in ticaret hacmi hedefi konuldu. Hedef olarak, 2007 yilina kadar
karsilikli ticaret hacminin 25 milyar dolara ¢ikarilmasi belirlendi™.

Iki iilke arasinda, 2010 yilinda bakanlar ve is adamlarindan olusturulacak, ticari
iligkilerin iist diizeyde takibinin yapilacagi, imzalanacak anlagsmalarin garanti altina alinacagi
bir mekanizma olarak, Ust Diizeyli is birligi Konseyi (UDIK) kuruldu”.

2012 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasla iki tilke iligkilerinde yeni bir doneme
girildi. Ekim 2012°de bunun ilk somut ornegi, Moskova’dan kalkip Sam’a dogru giden bir
Rus ucaginin Ankara’da inige zorlanmasiyla yasandi. Ugagin F-16’larla inise zorlanmasinin
sebebi, icinde Sam’a teslim edilecek askeri siipheli malzemeler olmasi kuskusuydu. Ucagin
kargosunda bulunan askeri haberlesme cihazi parcgalarina el konuldu, ucagin kalkisina izin
verildi. Rusya “aciklama bekliyoruz” derken Erdogan, bu cihazlarin Suriye Savunma
Bakanligi’na teslim edilmek iizere ugaga yiiklendigini agikladi. Suriye’deki goriis ayriliginin
digerlerine benzemediginin kaniti olan bu olay, yine de iki iilkenin ekonomik is birligi
alanindaki kararliligini etkilemedi. Olayin ardindan Rus Disisleri Bakan1 Lavrov, Tiirkiye nin
Chicago Anlagmasi’na gore hareket ettiini ve buna hakki oldugunu sdyledi. Rus Devlet
Bagkani1 Putin de yasanan gerilime ragmen Tiirkiye ziyaretini ertelemedi ve Aralik ayinda,
UDIK’ in 3. toplantist i¢in bakanlarla birlikte Ankara’ya geldi. Putin’in 2012°deki bu resmi
ziyareti, tiglincii kez devlet bagskani secildikten sonra eski Sovyet iilkeleri disinda yaptig ilk
resmi ziyaretlerden biri oldu. 2012 basi itibariyla iki iilke ticaret hacmi, bir dnceki yila gore
hizla biiyiiyerek yiizde 26’ya ulasmisti. 2015 sonuna kadar, yasanan hicbir kriz, Tiirkiye ile

Rusya arasinda ekonomik is birligini etkileyecek bir boyuta ulasmadi. Buna Rusya’nin

7 http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/putin-donemi-turk-rus-iliskileri (erisim tarihi:08.02.2018)
™ http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/putin-donemi-turk-rus-iliskileri (erisim tarihi:08.02.2018)
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16.03.2014’te Kirim’mn kendi kontroliinde oldugunu ilan ederek bolgeyi ilhak etmesi de buna
dahildir.

RF Suriye savasinda Sam yonetiminin sahada zor durumda kaldig1 bir donemde, Eyliil
2015’te tiim dengeleri degistiren bir adim att1 ve Suriye’de hava operasyonlarina baglayarak
savasa resmen miidahil olmasinin ardindan RF-Tiirkiye arasinda sular isinmaya bagladi
NATO, Tirkiye’ye destek i¢in gerekirse ‘Ceki¢ Gii¢’ gonderilebilecegini acikladi. Hazar’dan
flizelerin de atildig1 gelismeler sonrasinda, gerekirse 48 saatte Tiirkiye’ye NATO giiclerinin
konuslandirilabilecegi ilan edildi. RF Devlet bagskan1 Putin, Kasim 2015’te G-20 zirvesi igin
geldigi Antalya’da, farkliliklar askeri olarak sahaya yansimis olsa da ticari iligkilere
vermemelidir.” Dedi. Antalya’da ikili goriismede Tiirkiye ve RF arasinda olusturulan Ust
Diizey Is birligi Konseyi’nin 6. toplantisinin 15 Aralik 2015°’te Rusya’da yapilmasina karar
verdi. Bu goriismeden tam on giin sonra 24 Aralik 2015 tarihinde Suriye-Tiirkiye sinirinda
hava sahasini ihlal ettigi bildirilen bir Rus ugagi Tiirk F-16’lar1 tarafindan disiiriildii. Bu
gelisme Tiirk-Rus iliskilerinde kirilma noktast oldu. 15 Aralik’ta yapilmasi planlanan UDIK
toplantis1 iptal edildi. Karsilikli sert agiklamalarin ardindan Erdogan, 27 Haziran’da Putin’e
bir mektup yazarak, diisiiriilen Rus u¢ag1 ve oldiiriilen pilotla ilgili tiziintiilerini iletti. Pilotun
ailesine “kusura bakmasinlar” dedi. Bu ifade, Putin’in talep ettigi resmi 6ziirden farkliydi.
Fakat, UDIK iiyesi is adamlar1 ve bakanlarin gayretleri ile “kusura bakmasinlar” ifadesi
diplomatik dile cevrilerek terciime edildi. Bu gelismenin ardindan Putin 29 Haziran’da
Erdogan’1 arayarak tesekkiir etti. Liderler, iligkilerin eskiye donmesi i¢in adim atmaya ve bir
araya gelmeye karar verdi’’.

15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye’de meydana gelen darbe girisiminin ardindan
Tiirk-Rus iligkilerinde bolge dengelerini etkileyecek kokli degisiklikler yasandi. Bati’nin
basta darbeye sessiz kalmasi, ertesi glin “taraflar1 itidale” davet eder mahiyette agiklamalar
yapmasina karsilik, RF ve bizzat Putin darbe karsisinda Tiirk hiikiimetinin yaninda oldu. Bu
tarithten itibaren Tiirk-Rus iligkilerinin is birligi seviyesinden, stratejik ortaklik seviyesine
yiikselerek sadece Karadeniz’de degil, Kafkasya ve Ortadogu’da da dengelerin bolge dist
aktorler aleyhine degisecegi bir mecraya dogru gelistigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Daha sonra bu is birligine iran’in da dahil olmasi ile ii¢ iilke arasinda olusan post
modern giivenlik ve tehdit anlayis1 bolge disi aktorlerin bolge tizerine gelistirdikleri tiim

geleneksel dig politika yaklagimlarini yeniden ele almalarini ve yeni politikalar liretmelerini

"® http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/putin-donemi-turk-rus-iliskileri (erisim tarihi:08.02.2018)
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kendileri agisindan zorunlu hale getirecektir. Son dénemde Tiirkiye ve RF’da yasanan
ekonomik sikintilar, ABD’ nin Iran ile daha énce imzalanmis niikleer anlasmayu iptal ettigini
aciklamasint ve son donemlerde kendini gosteren asimetrik hamleleri bu politikalarin bir

neticesi olarak degerlendirebiliriz.
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SONUC

90’11 yillar uluslararas: sistemde kiiresel arenada taslarin yerinden oynadigi, kartlarin
soguk savasin galibi ABD eliyle yeniden karildigr bir dénemin baslangici olarak tarihe
gecmistir. Sovyet Rusya’nin (S.S.C.B.) dagilmasinin ardindan, uluslararasi toplum ABD’ nin
adin1 koydugu ve yeni uluslararasi politikasini tanimladig1 “Yeni Diinya Diizeni” kavramiyla
tanisti. Bu kavram soguk savas sonrast ABD’nin hegemonik politikasinin yeni adiydi.

90’11 yillarin basinda tek kutuplu olarak insa edilen Yeni Diinya Diizeni, ilerleyen
yillarda ABD planlarinin tersine, Soguk Savas Yillarmin iki kutuplu karsilikli dengeye dayali
ve gorece istikrarli yapisini aratircasina “gok kutuplu koalisyonlar” donemine evirilmistir.
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen degisimin en ¢ok etkilendigi
cografya Karadeniz olmustur.

Karadeniz, yalnizca cografi acidan bakildiginda kiyidas iilkelerden miitesekkil bir
bolge olarak goriinebilir. Fakat stratejik agidan bakildiginda, kitalar arasi stratejik fay hatlari
tizerinde, Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya ve Kuzey Afrika’y1 da igine alan bir siyasi etki
alnina sahip oldugu goriilecektir. Karadeniz’in bu jeopolitik konumu tarih boyunca kiiresel ve
bolgesel aktorlerin ilgi odagi haline gelmistir. Karadeniz Havzasi, 20°nci yiizy1l basinda
kiiresel ve bolgesel aktorlerin uluslararasi politikalarina ilham veren cagdas jeopolitik
teorilere gore dnemli ve kritik bir bolge olarak degerlendirilmektedir.

Soguk Savas sonrasinda, Karadeniz jeopolitiginde kokli bir degisimle, yeni
jeostratejik dengelerin olustugu gozlemlenmektedir. S.S.C.B. ve Varsova paktinin
dagilmasiyla olusan giic boslugu, Karadeniz ve Hazar bolgesindeki tilkelerin Rusya’dan
uzaklagarak Bati’ ya yonelmesi, NATO ve AB’ nin smirlarmin Karadeniz’e kadar
genislemesine neden olmustur. Soguk Savas doneminde Varsova Pakti tarafinda Rusya;
NATO tarafinda ise Tirkiye’nin niifuz alaninda bir deniz olan Karadeniz, Soguk Savas
sonrast bir Avrupa denizine doniigmiistiir. Olusan yeni konjonktiirde Karadeniz gerek
bolgesel gerekse kiiresel gliclerin miicadele alan1 haline gelmis ve Soguk Savas yillarindaki
gorece istikrarli ve hak ettiginden daha 6nemsiz konumundan uzaklasarak, tarihin ge¢mis
donemlerinde sahip oldugu jeopolitik 6nemini tekrar kazanmigtir.

Kiiresel ve bolgesel gii¢lerin bolgede yiiriittiikleri politikalar1 yasanan is birligi ve
catigmalarin parametrelerini tasimaktadir. Bu noktada ABD’ nin Soguk Savas Sonrasi
Karadeniz Politikasini belirleyen en énemli unsur, Spykman’in ortaya koydugu “kenar kusak

teorisi” (Rimland)’ den ilham alan ve ABD’li stratejist Zbigniew Brzezinski tarafindan ortaya
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konan Karadeniz’in de iginde bulundugu Avrasya havzasina hakim olma arzusudur. Zira
Brzezinski’ ye gore ABD’ ye rakip olabilecek giiciin ancak bu bolgeden ¢ikmasi miimkiindiir.
ABD’nin yeni ulusal stratejisini belirleyen temel parametre, tiim diinyaya hakim olmak icin
Avrasya bolgesine hakim olmaktir. S.S.C.B. dagilmasi ile sona eren Soguk Savas’in ardindan
bolgede olusan gorece bosluk, ABD’ nin bu politikasin1 hayata gecirebilmesi i¢in yeni
firsatlar sunmustur. Buna gore Karadeniz, Soguk Savas Sonrasi ABD ig¢in “Yasamsal Cikar
Alan1” olarak degerlendirilmektedir. ABD ig¢in Karadeniz’e hakim olmasin1 kendince gerekli
kilan en 6nemli unsur bolgede kesisen Hazar Havzasi enerji hatlarinin giivenligidir. Hazar ve
Orta Asya rezervlerini tasiyan enerji hatlariin kesistigi noktada Karadeniz, ABD acisindan
baska bir giiclin ya da ittifakin tek basina eline gegmemesi gereken stratejik bir Oneme
sahiptir.

Soguk Savag sonrast Rusya Federasyonu (RF)’nun Karadeniz politikasi ise, kendi
giivenlik alani olarak gordiigii bolgede dengeleri aleyhine etkileyebilecek Bati stratejilerini
bosa ¢ikartmak ve basarisiz kilmak olarak tanimlanabilir. Karadeniz RF igin tabii bir glivenlik
alanidir. Bu nedenle Soguk Savas sonrasi Batili politikalarla istikrarsizlastirilan Karadeniz
cografyasindaki stratejik bolgeler RF icin potansiyel tehdit niteligi tasimaktadir. Azerbaycan -
Ermenistan arasinda devam eden Daglik Karabag sorunu, Giircistan’da yasanan Abhazya ve
Giiney Osetya sorunu, Ukrayna dogusunda yasanan ayrilik¢i ¢atismalar ve Kirim meselesi,
RF’ nun kendi i¢inde yasadii Cegenistan meselesi, Moldova’daki Transdinyester ayrilik¢1
hareketi, bolgedeki giivenlik ve istikrar1 tehdit eden en 6nemli faktorler olarak goriilmektedir.
Bu sorunlarin tamami Karadeniz cografyasinda RF nun varligini tehdit eden unsurlar olarak
goriilmesinden dolayr RF’un Karadeniz’de varligini siirdiirebilmesi i¢in bu sorunlara karsi
proaktif politikalar uygulamak zorundadir. NATO ve AB’ nin genisleme politikalar1 RF’ da
bir kusatilma endisesi meydana getirmistir. RF, Soguk Savas sonrasi tek kutuplu yeni diinya
diizeninden memnun degildir. ABD’ nin bdlgeye niifuz etme hamlelerine kars1 elindeki enerji
kartin1 da kullanarak AB iilkeleri ile denge politikalar1 olusturmaya caligmaktadir.

Soguk Savas doneminde Karadeniz Bolgesi’nde NATO f{iyesi olarak sadece bir iilke
(Turkiye) varken, Soguk Savas sonrasi (1999) Bulgaristan ve Romanya’nin NATO’ ya iiye
olmasiyla NATO icin Karadeniz’in 6énemi daha da artmis, Karadeniz Bolgesi NATO igin
potansiyel is birligi ve ortaklik alanina doniigsmiistiir.

AB, 1995 Barcelona Siireci’nin ardindan, 2004 yilinda uygulamaya gegcirdigi
“Komsuluk Politikas1” ile ABD ve NATO ile ayn1 donemlerde Orta ve Dogu Avrupa
Bolgeleri ile birlikte, S.S.C.B.” den ayrilan eski Dogu Blok {ilkelerine odaklanmistir. Bu

stratejinin bir sonucu olarak 2007 yilinda Karadeniz’ e kiyidas iki Balkan {ilkesi Romanya ve
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Bulgaristan’ 1n iiye olmasiyla AB’ nin smirlart Karadeniz’e dayanmistir. Fakat AB
Karadeniz’e yonelik bolgesel bir politika gelistirememistir. Bu nedenle AB’ nin Karadeniz’
de yiriittiigii politika giivenlik, genisleme ve komsuluk ekseni lizerinde gelismistir.

Karadeniz Jeopolitigi deyince bolge disi uluslararasi kiiresel giiglerden dnce akla gelen
en onemli unsur Karadeniz’e kiyidas iilkeler ve komsularidir. Soguk Savas 6ncesi Tiirkiye ve
S.S.C.B. arasinda sekillenen Karadeniz jeopolitigi, Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla baslayan
donemde bu cografyada faal ve etkili olmak isteyen uluslararasi giiglerin de etki ve niifuzu ile
daha karmasik bir hal almistir. Bolge iilkelerinin bolge dis1 aktorlerle iliskileri dengeleri farkl
sekillerde etkilemektedir.

Tiirkiye’nin Karadeniz politikasina baktigimizda, Tiirkiye acisindan Karadeniz’in
jeopolitik konumunu sadece bir deniz ya da sadece transit bolge ya da sadece bir enerji
koridoru olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Karadeniz, Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢
olarak stratejik ¢ikarlarini savunarak, uluslararasi arenada kiiresel politikalar1 etkileyebilecek
proaktif bir dis politika sergileyerek sesini duyurmasi ve bolgesel bir aktdr oldugunu
gosterebilmesi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Nitekim Tiirkiye RF ile birlikte bolgenin
jeopolitik, jeostratejik ve jeokiiltiirel giicline sahip basat aktorlerinden biridir. Jeopolitik ve
jeostratejik olarak Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan bogazlara sahip olmasi, jeokiiltiirel olarak
Kafkasya ve Orta Asya ile var olan tarihi baglar1 Tiirkiye’nin bolgede basat aktor olarak
degerlendirilmesi icin yeterli sayilabilir. Ayrica giiniimiizde yapim siiren Kanal Istanbul
Projesi, sonuglanip hayata gectigi takdirde, Tiirkiye’nin bolgede elini giiglendirecek stratejik
bir yatirim olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Soguk Savas sonras1 Karadeniz’ de yasanan gii¢ ¢atismalarinda gelinen
noktada Bati’min geleneksel i¢ ve dis miidahalelerine ragmen Tirkiye ve RF stratejik
ortakligina dayali post-modern bir uluslararasi politika gelistirerek her gegen giin artan bir
ivmeyle Karadeniz bolgesinde bolge dist aktdrlerin hareket alanlarini kisitlamaktadirlar. RF
ve Tiirkiye’nin tarihi zaman seridinde hemen hemen ayni donemlerde ayni badirelerden
gectikleri  diisiiniildiigiinde, jeopolitik kaderlerinin aym1 oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. RF’da ya da Tiirkiye’de meydana gelen bir olay1 digerinden ayr1 diistinmemek
gerekmektedir. Son tahlilde Igeriden bir miidahale olmadig: siirece bu stratejik ortakligin yeni

is birlikleri ve ortakliklarla devam edecegini sdyleyebiliriz.
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